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1. APRESENTAGAO DA EMPRESA E EXPERIENCIA DA LICITANTE

A Geo Brasilis integra em seus projetos e estudos a experiéncia multidisciplinar necessaria para
a viabilizacdao de projetos e planos de maior complexidade, contando com uma equipe de
profissionais gabaritados. A empresa possui ampla experiéncia na avaliag¢do social, econémica,
ambiental, geoprocessamento e planejamento urbano, com 20 anos de atuacdo e 220 projetos
ja elaborados pela empresa nesse periodo.

« Diferenciais:

o Conhecimento técnico altamente especializado;
o SolugGes arrojadas;

o Mapas georreferenciados tematicos;

o Projetos tailor made;

o Networking empresarial e publico consolidado; e
o Singularidade em resultados.

o Missao: Transformar demandas e necessidades de nossos clientes em projetos de sucesso
e oferecer produtos de elevado nivel de satisfacdo, qualidade e resultados, atuando com
responsabilidade e comprometimento.

¢ Visdo: Ser a melhor empresa de consultoria do pais, superando os padrdes consagrados de
exceléncia em planejamento, gestao e desenvolvimento.

EXPERIENCIAS QUE AGREGAM VALOR A ESTA PROPOSTA

A Geo Brasilis é uma empresa com experiéncia diversificada, cujos principais projetos, que
demonstram a capacidade técnica de execugdo e a experiéncia da empresa para a elaboracdo
de servicos pertinentes ao objeto dessa proposta, sdo:

¢ Plano Diretor Participativo: Indaiatuba (SP), Pindamonhangaba (SP), Jarinu (SP), Cubatdo
(SP), Itu (SP), Muriaé (MG), Aluminio (SP), Caieiras (SP), Cabreuva (SP), Taubaté (SP),
Valinhos (SP), Serra Negra (SP), Miraselva (PR), Pinhaldo (PR), Maragogi (AL), Cantagalo (RJ),
Edealina (GO);

o Lei de Uso e Ocupagdo do Solo: Indaiatuba (SP), Pindamonhangaba (SP), Jarinu (SP),
Cubatdo (SP), Itu (SP), Muriaé (MG), Aluminio (SP), Caieiras (SP), Cabreuva (SP), Taubaté (SP),
Valinhos (SP), Serra Negra (SP), Itanhaém (SP), Miraselva (PR), Pinhaldo (PR), Maragogi (AL),
Itanhaém (SP);

¢ Lei de Parcelamento do Solo: Pindamonhangaba (SP), Itu (SP) Peruibe (SP), Muriaé (MG),
Jarinu (SP), Maragogi (AL), Miraselva (PR), Pinhaldo (PR);

¢ Plano de Mobilidade Urbana: Jarinu (SP), Tatui (SP), Mongagua (SP), Peruibe (SP), Caieiras
(SP);

e Plano de Macrodrenagem: Valinhos (SP);

e Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social: Mogi das Cruzes (SP);
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¢ Plano Municipal Saneamento Bdsico: Aluminio (SP), Cantagalo (RJ) e Edealina (GO);

e Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista -
Desenvolvimento Econémico, Habitacdo, Saneamento Basico e Mobilidade;

¢ Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) do Estado de Sdo Paulo: planejamento territorial
do Estado de S3ao Paulo; organizacao, estruturacao e atualizacdo da Base de Dados
georreferenciada ambiental, econémica, de infraestrutura e de politicas publicas;

¢ Plano de Desenvolvimento Estratégico: Lencdis Paulista (SP), Piracicaba (SP);

¢ Planos de Desenvolvimento Econ6mico Regional: Vale do Paranapanema (CIVAP) e Pontal
do Paranapanema (Unipontal).

Todos os projetos estdo devidamente acervados e reconhecidos por drgaos de classe brasileiros,
além da validagdo dos contratantes quanto ao atendimento dos prazos e da qualidade
apresentada.

e NuUmeros principais:

Projetos
realizados

Clientes
publicos e
privados

4 5 Produtos e

servigcos

6 Areas de atuagio
sinérgicas
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¢ Algumas experiéncias em projetos similares ao escopo:

e  Modelo de mapa de Zoneamento
e Atualizacdo da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacgdo do Solo, Cédigo de Edificacdes e

Verticalizacdo de Itanhaém/SP

Habitantes (IBGE, 2022): 112.476

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
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Modelos de mapas propositivos em ferramenta aberta, elaborados pela Geo Brasilis

Disponibilizacdo do zoneamento na extensdao Disponibilizacdo da andlise territorial que

.kml - Revisdo PDM de Pindamonhangaba/SP embasou a elaboracdo da proposta na

(incluindo ocupagdo do solo) extensdo .kml - Revisdo do PDM e LUOS de
Indaiatuba/SP

Habitantes (IBGE, 2022): 165.428. Habitantes (IBGE, 2022): 255.748

Exemplos de reunides técnicas comunitarias para apresentac¢ao das propostas, conduzidas
pela Geo Brasilis

Reunido Conselho Municipal de Reunido Conselho Municipal de
Planejamento Ambiental Urbano - Desenvolvimento Urbano - Revisdo da Lei
Revisdo da Lei de Uso e Ocupacdo do de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei de

Solo, do Cédigo de Obras, do Cédigo de Parcelamento do Solo e Cédigo de Obras
Posturas e Lei de Parcelamento do Solo de Itanhaém/SP

no Municipio de Muriaé/MG

Habitantes (IBGE, 2022): 104.108 Habitantes (IBGE, 2022): 112.476
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Exemplos de audiéncias publicas para apresentar discutir com a sociedade civil sobre o
projeto em elaboragdo, com a condugdo da Geo Brasilis

Audiéncia Publica - Revisdo do Plano Audiéncia Publica - Revisdo do Plano
Diretor e da Lei de Parcelamento, Uso e Diretor, Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo de Valinhos/SP Ocupacdo do Solo, Zoneamento Urbano e

Ambiental, Cédigo de Obras e Cdédigo de
Posturas de Itu/SP

Habitantes (IBGE, 2022): 126.373 Habitantes (IBGE, 2022): 168.240
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2.  FUNDAMENTAGAO TEORICA

O municipio de Itabaiana encontra as diretrizes, os objetivos, as metas e as prioridades de seu
planejamento urbano em seu Plano Diretor Participativo, promulgado através da Lei n® 1.208
em 10 de outubro de 2006. Embora o artigo 107 indique que a revisao do Plano deva ocorrer a
cada seis anos, tal processo iniciou-se apenas em 2025, duas décadas depois.

Organizada em seis titulagdes, esta legislacdo versa sobre os principios fundamentais da politica
de desenvolvimento municipal e dispGe sobre as politicas setoriais, a estruturagado territorial, a
gestdo administrativa e os instrumentos da politica urbana, bem como sobre as disposi¢des
gerais e transitérias de sua implementacdo. Subdivida ainda em capitulos e secdes especificas,
contempla a multiplicidade de temas e contextos que tangenciam o planejamento urbano.

Trata-se da legislagdo mais recente sobre o tema no municipio, uma vez que o primeiro Plano
Diretor foi instituido na década de 60 por meio da Lei n2 342, de 05 de marc¢o de 1968, apoiado
no levantamento da cidade, que foi aprovado pela Lei n? 202, de 25 de agosto de 1960. Na
década de 80, por sua vez, Itabaiana recebeu um novo Plano Diretor com a Lei n2 65, de 18 de
dezembro de 1989. A citada Lei n2 1.208/2006 atualiza estas legislacGes para o século presente.

O atual processo de revisdo, instaurado pelo Edital de Concorréncia Eletrénica n2 018/2025, tem
como principios norteadores os conceitos preconizados pelos artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal regulamentados através do Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001), a saber: o direito
a cidade sustentavel, o pleno desenvolvimento das fung¢Ges socioecondmicas da cidade e da
propriedade, o combate a especulacdao imobilidria, a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacdo e a gestdao democratica da cidade.

Orientado pelo escopo e pelas fases previstas no Termo de Referéncia, o processo revisional
atualizard o Plano Diretor a realidade do municipio e antevera seu desenvolvimento urbano nos
ambitos social, econémico e ambiental na proxima década, haja visto que ao fim deste prazo a
lei serd objeto de uma nova revisdo, conforme disposto no artigo 40 do Estatuto da Cidade
quanto a necessidade de revisdo deste instrumento a cada dez anos, no minimo.

A Lei Organica Municipal de Itabaiana, instituida em 1990, preconiza que é atribuicdo privativa
do municipio a elaboragdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, cuja aprovacgao
compete a Camara Municipal. Instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, o
Plano Diretor deve expressar as exigéncias fundamentais e fixar as diretrizes para ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

No bojo do marco legal urbanistico, as leis n2 1.268 e 1.269 foram publicadas em 2007 versando
sobre o Cédigo de Obras, Edificacdes e Posturas e sobre o Uso, Ocupagdo e Parcelamento do
solo de Itabaiana, respectivamente. Vinculadas ao Plano Diretor de 2006, tais legislacdes
disciplinam a elaboracgdo, o licenciamento e a execugdo de projetos e compatibilizam, ordenam
e regulam as atividades urbanas em atendimento a func¢do social e ambiental da cidade. Na
esteira da revisdo do Plano Diretor, estas leis deverdo ser igualmente revistas e atualizadas.

Ademais, o Plano Diretor deve ser concebido de forma compativel, articulada e integrada com
todas as pegas orgamentarias que permeiam o ecossistema legislativo do municipio, sendo elas:
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e  Plano Plurianual (PPA): instrumento de médio prazo (quatro anos) que define as diretrizes,
os objetivos e as metas da gestao publica, o PPA é estabelecido por lei e se inicia no segundo
ano de mandato de uma gestdo e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato da
gestdo sucessoria, servindo como fundamento para as leis orcamentdrias anuais;

e Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO): elaborada anualmente com base no PPA, estabelece
as prioridades e as metas do governo para o ano seguinte e orienta a elaboracdo da Lei
Orcamentadria Anual (LOA), sendo, portanto, um elo entre curto (LOA) e médio prazo (PPA);

e Leido Orcamento Anual (LOA): tendo em vista o PPA e a LOA, é um instrumento que estima
as receitas e fixa as despesas municipais para o ano seguinte.

Diretriz assegurada no Estatuto da Cidade, a gestdo democratica deve fazer parte de todas as
fases de elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Diretor, a fim de que
este seja um pacto social ratificado por todos os municipes por ele impactados. Neste viés, a
participagao popular é componente imprescindivel no processo revisional, que deve prever
etapas e espagos participativos amplos e transparentes para legitimac¢do social das diferentes
necessidades e desejos dos atores sociais no ambito do desenvolvimento urbano municipal.

Em termos representativos, cabe destaque aos Conselhos instituidos pelo Plano Diretor vigente,
sobretudo o Conselho Municipal da Cidade. Instaurado através dos artigos 77 e 78, sua funcdo
principal enquanto drgao deliberativo e fiscalizador da implementagdo de politicas publicas é
garantir uma instancia democratica e participativa junto ao Orgdo Gestor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental e o Sistema de Informagdo e Gerenciamento de Dados de Itabaiana.

Embora antecessores a promulgacdo da atual lei do Plano Diretor, os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS e de Desenvolvimento Ambiental instituidos por
meio das Leis n2 938 e 942 de 2001, respectivamente, realizam importante interlocu¢cdo com o
planejamento local do municipio. Forum de participagdo, deliberagdo, integragdo e didlogo
entre a sociedade civil organizada e o poder publico, o Conselho mais recente é o de
Desenvolvimento Sustentdvel — CMDS, outorgado no ano de 2009 a partir da Lei de n2 1.375.

Diante do contexto de Itabaiana e o processo revisional de seu Plano Diretor, e compreendendo
a autonomia politica e administrativa concedida aos entes estaduais e municipais através da
Constituicdo Federal perante a soberania da nacdo, faz-se necessario a compatibilizacdo e o
alinhamento das politicas municipais de desenvolvimento urbano integrado as diretrizes de
planejamento estabelecidas nos ambitos nacional e estadual.

A Constituicdo Estadual é um instrumento que estabelece competéncias e diretrizes para a
organizagao territorial incluindo disposicdes sobre regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, e define autonomia politico-administrativa aos municipios prevendo
mecanismos de planejamento e execuc¢ao de funcdes publicas mediante convénios, consdércios
ou concessdes. O Plano Diretor de Itabaiana deve observar as disposicdes da Constituicao
Estadual de Sergipe ao articular as politicas municipais com as diretrizes estaduais.
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Limitrofe aos estados da Bahia e de Alagoas, o estado de Sergipe é organizado em oito

Territdrios de Planejamento adotados no dmbito do Plano de Desenvolvimento Regional de

Sergipe (PDR)?, instrumento que realiza a articulacdo entre as Politicas Nacional e Estadual no

horizonte de Desenvolvimento Regional de médio e longo prazo. Instituidos através do Decreto
n2 24.338, de 20 de abril de 2007, os Territérios sdo intitulados como Alto Sertdo Sergipano,
Médio Sertdo Sergipano, Agreste Central Sergipano, Baixo S3o Francisco, Leste Sergipano,

Grande Aracaju, Centro Sul Sergipano

e Sul Sergipano, e possuem um municipio centralizante.

Conforme Figura 2-1, o municipio de Itabaiana é a centralidade do Agreste Central Sergipano.

Figura 2-1: RegiGes de Planejamento Territorial de Sergipe, com destaque para Itabaiana (em

amarelo)
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Regional do Estado de Sergipe, 2017. Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

! Plano de Desenvolvimento Regional de Sergipe — PDR Sergipe. Disponivel em: <https://sead.se.gov.br/plano-de-
desenvolvimento-regional-de-sergipe-pdr-sergipe/>. Acesso em: outubro de 2025.
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Sob quatro vertentes (estrutura produtiva; educagdo; ciéncia, tecnologia e inovagdo; e
infraestrutura e desenvolvimento regional) o PDR Sergipe? foi realizado em 2017 no dominio do
Projeto de Cooperacdo Técnica BRA/IICA/09/003 de Consolidacdo das Politicas Nacionais de
Desenvolvimento Regional. Através de parceria entre o Governo Estadual Sergipano (Secretaria
de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPLAG), o Ministério da Integracdo Nacional
(Secretaria de Desenvolvimento Regional - SDR), e a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), o projeto foi firmado entre o Instituto Interamericano de Cooperacgdo para
a Agricultura (IICA) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade (IABS).

Alinhado aos preceitos da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional e do Plano
Estratégico 2015-2018 do Governo de Sergipe, e com vistas a “busca pela equidade, traduzida
na redugao das desigualdades espaciais dos niveis de renda e de vida, e a dotagdo de
instrumentos que permitam maior competitividade das regides ou sub-regides relativamente
mais atrasadas, e diretamente beneficiadas pela politica”, suas diretivas foram delineadas sob
os eixos de desenvolvimento institucional, desenvolvimento produtivo e estruturante em um

arranjo de 7 diretrizes estratégicas e 34 programas associados (vide Tabela 2-1).

Tabela 2-1: Visdo de futuro, Objetivo estratégico, Eixos, Diretrizes e Programas

VISAO DE FUTURO
Em uma década, espera-se que Sergipe consolide uma estratégia de desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel aderente as potencialidades dos 8 (oito)
territorios do plar experimentando uma trajetoria de cao das desigl sociais e de crescimento econdmico inclusivo.
OBJETIVO ESTRATEGICO
Promover o desenvolvimento do estado de Sergipe a partir de suas potencialidades, com base em politicas pdblicas de desenvolvimento regional voltadas para a
reducdo das desigualdades sociais e a inclusdo produtiva, em sintonia com os ODS adotados pelo Brasil no &mbito da ONU, garantindo que os pilares social, econdmico
e ambiental interajam para garantir a melhoria das condiges de vida da populacéo sergipana no longo prazo.

Prqgrar:n 3’5;. Eixo Estruturante Des eﬁ::ﬁﬁ;emo
,' . Progr \:\ma C do Desenvolvimento Institucional

s com Foco nas

npliar a infraestrutura dos

Programas:
1. Programa de Fomento a Inovagé
: a de valorizag&o do Cor Programas:
Produgao local 1. Programa
Sande
2. Programa Prn:slgTa.mal?T. )
Programas: Educacio 1. Pr

1. Programa S
rama de
Desenvolvimento
PL no

4. Programa
Cultura

Programas:
1. Programa ¢

Eixo de Desenvolvimento Produtivo

rganica
iar Irrigada
aria

10. Prog

). Prog Fruticultura
11. Programa de i

Rizicultura

Fonte: Plano de Desenvolvimento Regional do Estado de Sergipe, 2017.

2 Plano de Desenvolvimento Regional do Estado de Sergipe. Disponivel em:

<https://www.se.gov.br/anexos/uploads/download/filename_novo/1288/52dal4eaa8aa29de0df4cc06145a2b9b.p
df>. Acesso em: outubro de 2025.
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Desde novembro de 2024 o estado de Sergipe faz parte da Rede Brasileira de Urbanismo em
Areas Centrais®, espaco destinado ao didlogo, a reflexdo e a troca de experiéncias com outros
municipios para construcdo de projetos e politicas publicas de reabilitacdo urbana que pensem
os aspectos urbanos, sociais e econémicos das cidades do pais. Realizada por meio da Secretaria
Especial de Planejamento, Orcamento e Inovacdo (SEPLAN) de Sergipe, tal inser¢do ocorreu num
contexto de descentralizacdo das acdes governamentais de politicas regionais e intersetoriais
gue visam o desenvolvimento territorial, econémico, social e sustentavel do Estado.

Em atendimento a Portaria MCID n? 175, de 28 de fevereiro de 2024 que convocou a 62
Conferéncia Nacional das Cidades, Itabaiana realizou a 12 edi¢do de sua Conferéncia Municipal
em maio de 2025% marcando sua inclusdo no ciclo que fomenta o didlogo entre sociedade civil,
poder publico e especialistas para elaboragao de um planejamento urbano sustentdvel de forma
participativa. Para tal, o tema escolhido foi “Itabaiana 2050: Debater, Planejar e Construir —
Fortalecendo caminhos para uma cidade mais justa, inclusiva, cultural e sustentdvel”.

As propostas construidas neste encontro sobre Mobilidade Urbana, Habitacdo e Regularizacado
Fundiaria, Controle Social e Gestdo Democratica e Cultura, Turismo e Desenvolvimento
Sustentdvel foram levadas a 62 Conferéncia Estadual das Cidades de Sergipe que, sob condugao
da SEPLAN, ocorreu em agosto sob o tema “Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano: caminhos para cidades inclusivas, democraticas, sustentdveis e com justica social”.

Assim como em Itabaiana, a Conferéncia de Sergipe definiu propostas tematicas no campo do
desenvolvimento urbano em consonancia a nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU). Findados os ciclos municipais e estaduais dos entes que se propuseram a realizar suas
conferéncias, as propostas construidas em todos os niveis serdo debatidas pelos delegados na
62 Conferéncia Nacional das Cidades, a ser realizada em Brasilia em fevereiro de 2026°.

Corroborando as premissas de gestdao democratica, a Conferéncia das Cidades representa um
espaco participativo de construcdo do planejamento urbano de forma interdisciplinar e
interfederativa. Diante disso, os produtos de suas etapas devem ser levados em consideracao
na elaboragdo e revisdao dos instrumentos da politica urbana previstos para a ordenagdo do
territério brasileiro, sobretudo neste processo de revisdao do Plano Diretor de Itabaiana.

3 Governo de Sergipe passa a integrar Rede Brasileira de Urbanismo em Areas Centrais. Disponivel em:
<https://www.se.gov.br/seplan/noticia/governo_de_sergipe_passa_a_integrar_rede_brasileira_de_urbanismo_em
_areas_centrais>. Acesso em: outubro de 2025.

4 tabaiana realiza 12 Conferéncia Municipal com foco no planejamento urbano e participagdo cidada. Disponivel em:
<https://cmitabaiana.se.gov.br/noticia/1896/itabaiana-realiza-1a-conferencia-municipal-com-foco-no-
planejamento-urbano-e-participacao-cidada>. Acesso em: outubro de 2025.

> Governo de Sergipe encerra 62 Conferéncia Estadual das Cidades com aprovacdo de delegados e defini¢io de
propostas para etapa nacional. Disponivel em:
<https://www.se.gov.br/noticias/Governo/governo_de_sergipe_encerra_6_conferencia_estadual_das_cidades_co
m_aprovacao_de_delegados_e_definicao_de_propostas_para_etapa_nacional>. Acesso em: outubro de 2025.

6 Conferéncia Nacional das Cidades serd em fevereiro. Disponivel em: <https://www.gov.br/cidades/pt-
br/assuntos/noticias-1/noticia-mcid-n-1672-1>. Acesso em: outubro de 2025.
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Tema central do ciclo atual da Conferéncia Nacional das Cidades, figura no contexto federal a ja
citada Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)’. Com vistas a reducdo das
desigualdades socioespaciais e a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel das cidades
brasileiras, sua formula¢do responde a intengdo de apoiar os municipios, em suas diferentes
realidades, a implementarem agdes de politica urbana nos seus territorios, principalmente em

seus processos de elaboracdo ou revisdo de instrumentos de desenvolvimento urbano.

Projeto de Lei N2 1710/2024, a futura instituicdo da PNDU se dard em conjunto a implementac&o
do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU. Em consonancia aos Objetivos de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel — ODUS, a PNDU representa um marco para a agenda
nacional da politica urbana com temas estruturantes e transversais (vide Figura 2-2) e constitui
um elo articulador entre as diversas instancias de promogdo do planejamento urbano no pais.

Figura 2-2: Estrutura Preliminar do documento base da PNDU

A. Pacto pelo Desenvolvimento Urbano Sustentavel
temas transversais a.1 Objetivos

a.2 Conceitos

a.3 Principios

a.4 Diretrizes

B. Sistema Urbano Brasileiro
b.1 Organizagéo territorial

b.2 Organizagao intersetorial

b.3 Organizagao interfederativa

C. Mecanismos de implementacao
c.1 Instrumentos
c.2 Linhas de apoio

¢.3 Monitoramento, avaliagéo e controle social

Fonte: Ministério das Cidades - Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, 2023.

Baseada em uma visdo estratégica para o territdrio brasileiro, sua elaborac¢do tangencia temas
vinculados as capacidades estatais, especialmente, em nivel municipal, no sentido do
fortalecimento da capacidade de gestdo dos municipios e da busca por maior equilibrio nas
relagGes federativas. Outro aspecto de destaque é a estruturacdo de um sistema nacional de
informacGes municipais, que compreende diversas possibilidades de impacto para a efetivagado
da PNDU, a partir da organizacdo de dados e informagdes que possam colaborar e fornecer
subsidios ao planejamento municipal e ao estabelecimento de politicas urbanas em escala local.

7 Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Disponivel em: <https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/politica-nacional-de-desenvolvimento-
urbano>. Acesso em: outubro de 2025.
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Ainda no contexto da PNDU, que deverd estar alinhada as estratégias de desenvolvimento
definidas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, cabe destaque a implementacdo
de politicas urbanas fundamentadas numa visdo integradora do territério e o financiamento do
desenvolvimento urbano por meio dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, os quais
demonstram pouca aplicabilidade nas cidades brasileiras passados 20 anos de sua promulgacao.

O arcabougo do ordenamento juridico brasileiro dispGe de instrumentos de politica urbana que,
guando implantados integrada e estrategicamente, tém a capacidade de induzir a ocupacao
sustentdvel do territdrio, a economicidade das redes de infraestrutura, equipamentos sociais e
servigos publicos, o financiamento do desenvolvimento urbano equilibrado e sustentavel, a justa
distribuicdo dos 6nus e bonus da urbanizacdo e a reducdo das desigualdades socioterritoriais.

A desburocratizacdo, a simplificacdo e a transformacgao digital dos procedimentos e servigos
publicos também resvalam a PNDU. Tais fatores vdo ao encontro do conceito de “cidades
inteligentes”, que preconiza um planejamento urbano fundamentado em dados, indicadores e
evidéncias e conduzido de forma democratica em prol de decisGes participativas mais assertivas,
processos claros e inclusivos, e uma gestdo municipal com controle social e accountability.

Baseada na integracdo através de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs), esta
concepgao de cidade vislumbra o aprimoramento da qualidade de vida urbana utilizando-se dos
beneficios potenciais do uso de tecnologias para um planejamento e gestdo mais eficientes. De
acordo com a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes?, elas assumem um compromisso para
com o “desenvolvimento urbano e a transformacdo digital sustentaveis, em seus aspectos
econOmico, ambiental e sociocultural, que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em
rede, promovem o letramento digital, a governanca e a gestao colaborativas”.

Ainda no ambito federal, o Cédigo Florestal Nacional (Lei n? 12.651/2012) estabelece normas
gerais sobre a protecio da vegetagdo nativa, incluindo Areas de Preservacdo Permanente (APP),
Reserva Legal e areas de uso restrito. Para o Plano Diretor de Itabaiana, esta lei é fundamental
para definir parametros de ocupacdo do solo que respeitem as dreas ambientalmente sensiveis,
especialmente considerando que o municipio abriga o Parque Nacional da Serra de Itabaiana.

A Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal n? 6.766/1979), por sua vez, regula a
subdivisdo de glebas em lotes destinados a edificacdo, estabelecendo requisitos minimos de
infraestrutura basica e diretrizes para loteamentos e desmembramentos. O Plano Diretor deve
incorporar suas disposi¢des para definir indices urbanisticos, dimensdes de lotes e exigéncias de
infraestrutura, permitindo o estabelecimento de normas complementares e restricdes para
parcelamento em dreas inadequadas, em conformidade as peculiaridades regionais.

Embora Itabaiana ndo integre regido metropolitana, o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n2
13.089/2015) estabelece diretrizes gerais para o planejamento e gestdo de funcdes publicas de
interesse comum em aglomeragdes urbanas e microrregioes. O municipio, como polo regional

8 BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-
metropolitano/projeto-andus/carta-brasileira-para-cidades-inteligentes>. Acesso em: julho de 2025.
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intermedidrio na Regido Geografica Intermedidria de Itabaiana, deve considerar as disposi¢des
sobre governanga interfederativa, sobretudo ao articular-se com municipios vizinhos como
Campo do Brito, Macambira, Malhador, Areia Branca, Frei Paulo, Ribeirépolis e Moita Bonita por
meio de seus Planos Diretores.

Deve ser observada ainda a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n? 6.938/81),
legislacdo que constitui a referéncia fundamental para protecdo ambiental no Brasil ao
estabelecer objetivos de preservacao, melhoria e recuperacdao da qualidade ambiental. Seus
principios devem orientam o Plano Diretor de Itabaiana na definicdo de zonas de preservacao,
controle de atividades potencialmente poluidoras e racionalizagdo do uso dos recursos naturais,
sobretudo devido a presenca de recursos hidricos como os rios Jacarecica, Trairas e das Pedras,
exigindo compatibilizagdo entre desenvolvimento socioeconémico e prote¢do ambiental.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n? 12.608/12) estabelece diretrizes
para prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao voltadas a protecao civil. Assim,
faz-se importante a incorporacao de a¢des de reducao de riscos de desastres no Plano Diretor
de Itabaiana, especialmente considerando que a lei alterou dispositivos da Lei n? 6.766/1979
(parcelamento do solo) e da Lei n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Para municipios sujeitos a
desastres naturais, a PNPDEC obriga a elaborac¢ao de planos com melhor gestado de risco, aspecto
relevante para Itabaiana dadas suas caracteristicas de clima semidrido e relevo acidentado.

A Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria (Lei Federal n? 13.465/17) dispde sobre
regularizacdo fundidria rural e urbana, estabelecendo instrumentos como legitimacdo fundiaria,
demarcacgao urbanistica e legitimacdo de posse. Caberd ao Plano Diretor de Itabaiana prever
diretrizes para regularizagao de nucleos urbanos informais consolidados, promovendo o direito
a cidade e a fungdo social da propriedade. A legislagdo simplifica procedimentos e reduz custos,
sendo fundamental para dreas de assentamentos irregulares que possam existir no municipio.

Encerrando o cenario federal, deve ser considerada ainda a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei Federal n2 12.587/12), que institui diretrizes para mobilidade urbana priorizando
modos de transporte ndo motorizados e coletivos sobre o transporte individual motorizado.
Para Itabaiana, polo comercial regional conhecido como "Capital Nacional do Caminhdo", a
incorporacdo desta politica é estratégica para organizar fluxos de veiculos de carga, prever
sistemas de circulagao eficientes e promover acessibilidade universal.

No limiar entre as politicas nacionais e estaduais, os Planos de Recursos Hidricos constituem
instrumentos de gestdao que orientam a recuperacgao, a prote¢ao e a conservagdao dos recursos
hidricos, definindo ag¢bes prioritarias e investimentos. O Plano Diretor de Itabaiana deve
observar o plano da bacia hidrografica na qual esta inserido, compatibilizando o uso do solo com
a preservacao de nascentes, cursos d'agua e areas de recarga.

No campo orgamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000)
estabelece normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal, definindo
limites para despesas e endividamento. Assim, serd incumbéncia do Plano Diretor de Itabaiana
considerar a capacidade de investimento municipal e prever mecanismos financeiros
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sustentaveis para implementacdo de suas diretrizes. A LRF exige acdo planejada e transparente,
vinculando investimentos em infraestrutura urbana a disponibilidade orcamentaria.

A nivel técnico e institucional, a NBR 12.267 — Normas para Elaboracdo de Plano Diretor, fixa
condicOes para orientar a elaboracdo de Planos Diretores nos termos da Constituicdao Federal.
Seus conceitos fundamentais devem guiar o processo de planejamento contemplando
caracterizacdo municipal, diagndsticos, progndsticos, diretrizes para ordenacgdo territorial,
sistema vidrio, infraestrutura urbana e parametros de uso e ocupacdo do solo.

Expandindo o horizonte para o cendrio internacional, a revisdo do Plano Diretor de Itabaiana
deve ainda referendar a Nova Agenda Urbana da ONU (Habitat Ill) que, adotada na Conferéncia
Habitat Ill em Quito (2016), estabelece compromisso politico global sobre desenvolvimento
urbano sustentavel para os préoximos 20 anos. Para ltabaiana, suas diretrizes podem orientar a
construgdo de cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, alinhando o planejamento
local com compromissos internacionais.

Além disso, mostra-se imprescindivel a interagdo com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030, com destaque ao ODS 11 sobre cidades e
comunidades sustentdveis. O Plano Diretor de Itabaiana deve incorporar indicadores e metas
relacionados a urbanizagdo inclusiva, planejamento participativo, gestdo integrada e protegdo
ambiental, contribuindo para a implementacao localizada da Agenda 2030.

O desenvolvimento de um territério esta intrinsicamente ligado ao seu planejamento urbano.
Essa equacado, cujo denominador comum é uma cidade mais justa, democratica e inclusiva com
melhor qualidade de vida para seus habitantes, s6 pode alcangar equilibrio quando o
ordenamento esta atualizado e concernente a realidade do territério ao qual se aplica. Assim,
mostra-se imprescindivel a revisdo do Plano Diretor de Itabaiana para que este municipio, com
destacado impacto regional, logre um crescimento sustentavel promovendo a convers3o para
um modelo de cidade mais compacta, resiliente e inteligente.

Integrando varidveis como expansdo demografica, infraestrutura, servicos e equipamentos
urbanos, diversificacdo econdmica, uso do solo, articulacdo territorial e participacao cidad3,
Itabaiana podera enfrentar os desafios do desenvolvimento urbano e das mudangas climaticas
do presente e do futuro, sendo capaz de construir, coletivamente, um ambiente urbano digno e
funcional, capaz de acolher uma populacado cada vez mais diversa — em termos etdrios, sociais
e econdmicos — e de responder com equidade e adaptabilidade as transicdes em curso.

A velocidade e complexidade das transformagdes dos municipios brasileiros é tdo difusa quanto
a diversidade dos 5.570 entes que comp&em o territério nacional. As trés instancias federativas,
em suas atribuicGes privativas e concorrentes, devem trabalhar de forma integrada no
planejamento e na gestdo urbana. Entretanto, merece especial atencdo a esfera municipal.
Afinal, as diretrizes e objetivos de uma politica urbana sé fazem sentido se tiverem no cerne o
recurso primordial da vida urbana — as pessoas. Uma cidade pensada, planejada e construida
com e para as pessoas deve ser o objetivo primordial da revisdo do Plano Diretor de Itabaiana.

Rua Paulistania, 381 - 52 andar - ¢j 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

|11



3.
3.1.

GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

PLANO DE TRABALHO
Objetivos

Diante do objeto desta proposta, que consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados,

de natureza predominantemente intelectual, para a conduc¢do do processo de Revisdo do Plano

Diretor de Itabaiana junto a Prefeitura Municipal, a Geo Brasilis apresenta a seguir os objetivos

que orientarao o desenvolvimento deste trabalho, que serd detalhado ao longo desta secdo,

de forma associada aos itens ja apresentados.

3.1.1. Objetivos Gerais

Revisar, aperfeicoar e atualizar o Plano Diretor Participativo do Municipio de Itabaiana, a
Lei que o instituiu em 2016 (Lei Ordindria n2 1.208, de 10 de outubro de 2026), e respectivas

alteragOes posteriores, de modo a atender as necessidades da Prefeitura em conduzir o
planejamento, a gestdo urbana e o ordenamento do territdrio, frente as transformacgdes
ocorridas nas dindmicas demograficas, urbanas e sociais do municipio e aos temas
emergentes como mudangas climaticas, gestao de projetos, habita¢do social, regularizagao
fundiaria, cidades resilientes, inteligentes e novas tendéncias tecnoldgicas;

Revisar e aperfeicoar os instrumentos de planejamento que integram a Lei do Plano Diretor
Municipal de Itabaiana, isto é, o Perimetro Urbano, as Unidades de Conservagao, o
Macrozoneamento e o Zoneamento, as Politicas Setoriais, os Conselhos e o Sistema de
Planejamento e Gestdo Urbana e Ambiental e as ferramentas de Gestdo Participativa
abrangendo a area territorial municipal como um todo, urbana e rural;

Compatibilizar, aperfeicoar e atualizar, de modo integrado ao Plano Diretor, as Leis do
Cadigo de Obras, Edificages e Posturas (Lei n2 1.268/2007 e Lei Complementar n2
240/1997) e do Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo (Lei n2 1.269/2007), elaborados no
ano seguinte a aprovacdao do Plano Diretor, permitindo que a legislacdo urbanistica do

marco legal municipal esteja revisada em sua totalidade, facilitando sua aplicacdo e
garantindo maior seguranga juridica;

Promover o aperfeicoamento da regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos, por meio
da incorporacdo de ajustes que se fizerem necessarios para potencializar sua eficacia, de
modo a garantir sua aplicabilidade e sua efetividade enquanto mecanismos de
desenvolvimento, gestdo e controle do territério;

Atender aos requisitos e as diretrizes dispostos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257,
de 10 de julho de 2001) e a Lei Organica do Municipio (1990), ao longo de todo o processo

técnico e participativo de revisdao do Plano Diretor Municipal de Itabaiana, sobretudo os
principios quanto ao direito a cidade sustentavel, ao pleno desenvolvimento das fungdes
socioecondmicas da cidade e da propriedade, o combate a especulagdo imobiliaria, a justa
distribuicdo dos 6nus e bonus decorrentes da urbanizacao e a gestdao democratica da cidade;
Atualizar objetivos, diretrizes, instrumentos, metas e acdes estruturantes, de curto, médio
e longo prazo, para o planejamento, desenvolvimento e o ordenamento dos espagos urbano
e rural do municipio, de modo sustentavel e integrado, considerando o horizonte temporal

de 10 anos;
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e Orientar, capacitar e assessorar os gestores publicos e a sociedade civil, prestando todo o
apoio técnico necessario para o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Itabaiana
e da legislacdo urbanistica afeita ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a
promover a continuidade do planejamento do municipio, além da regulamentagdo e
aplicagdo dos instrumentos urbanisticos e juridicos de desenvolvimento territorial;

e Garantir a seguranca juridica em matéria fundiaria, no encalco do principio da fun¢do social
da terra e da propriedade, dirimindo situa¢des adversas, como a ocupagao desordenada do
territério, o uso inadequado do solo e a subutilizacdo de propriedades urbanas em areas
dotadas de infraestruturas urbanas e servigcos publicos, garantindo a economicidade das
redes basicas e o acesso a moradia digna, atendendo as exigéncias fundamentais de
ordenamento das cidades, para que se cumpra a sua func¢ao social.

3.2. Fases de trabalho e resultados
A presente secdo estabelece o detalhamento das atividades que serdo realizadas e os produtos

a serem entregues em cada fase de execuc¢do do processo de revisao do Plano Diretor Municipal
de Itabaiana, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

Em complementagdo, foram acrescidos novos aspectos ao escopo de trabalho, propostos pela
Geo Brasilis, a fim de demonstrar: a capacidade técnica da empresa; a aderéncia aos principios
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU); e as particularidades apontadas no
conhecimento do assunto.

Conforme definido pelo Termo de Referéncia do Edital, as atividades serdo realizadas em 6 (seis)
fases (Figura 3.2-1), ao longo de 14 (catorze) meses de trabalho.
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Figura 3.2-1: Etapas da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Itabaiana

— FASE 1 - Acdes Preliminares

——  FASE 2 - Oficinas de Participagao

FASE 3 - Relatdrio Técnico da
Avaliagao Tematica Integrada

REVISAO DO PLANO

DIRETOR MUNICIPAL DE
ITABAIANA

——  FASE 4 - Diretrizes e Propostas

FASE 5 - Elaboragao dos
Anteprojetos de Leis

FASE 6 - Elaboragao da Planta
Genérica de Valores (PGV)

= s o o o e e e . -

I rAsE 7 - Explana¢do dos
| Projetos e assessoria de
I acompanhamento junto a

Camara de Vereadores -
| apoio para dirimir eventuais
| duavidas (no transcurso de 60
| dias)

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025.

Nas subsecdes seguintes sdo apresentadas as etapas e as respectivas atividades, em ordem
cronolégica, sendo estruturadas da seguinte forma:

e Descricdo metodoldgica, que contempla o conteldo a ser elaborado, a partir de uma
abordagem multidisciplinar para o tratamento de cada tema. Neste item, sdo apresentadas
as abordagens e aspectos praticos de desenvolvimento do escopo deste trabalho, incluindo
o0 método e a metodologia recomendados;

e Formas de governanca da respectiva etapa do projeto, que define as estratégias com
enfoque participativo, cujos eventos sdo subdivididos em:

a) Eventos Técnicos: Reunido de Partida, Reunido Gerencial, Reunido de Apresentac3o,
Seminadrio de Capacitacdo Técnica, Entrevistas;
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b) Eventos Participativos: Oficina Comunitaria, Oficina com Segmentos Especificos do
municipio, Audiéncias Publicas.
e Atividades previstas para cada etapa de desenvolvimento; e
e  Produtos a serem entregues a Prefeitura Municipal pela contratada.

Considerando a complexidade inerente ao fendmeno urbano, atinente aos desafios do
planejamento e gestdo das cidades, e com vistas a atender os objetivos do Termo de Referéncia,
ancora-se as praticas metodoldgicas do PMBOK, alicercando a consecucdo das etapas do plano
de trabalho, com enfoque no controle de qualidade e no cumprimento do cronograma,
conforme representado na Estrutura Analitica de Projetos (EAP) a ser detalhada a seguir.

3.2.1. Bases metodoldgicas do PMBOK

As bases metodoldgicas reunidas no PMBOK englobam conhecimentos em gerenciamento de
projetos que sao reconhecidos como boa pratica — seguindo um consenso de que a aplicagdo do
referido conhecimento, das habilidades, ferramentas e técnicas correlatas pode aumentar a
chance de sucesso do projeto.

No ambito do Guia PMBOK, faz-se mister a conceituacdo de projeto como sendo um esforgo-
acdo empreendido para criar um produto, servigo ou resultado especifico. No caso deste Plano
de Trabalho, aponta-se, como fim esperado, a revisdo do Plano Diretor de Itabaiana. Ainda
segundo o aporte conceitual compartilhado pela metodologia, cumpre frisar a natureza
temporaria dos projetos, onde o término é alcan¢cado quando os objetivos sdo atendidos e o
sucesso é medido pela qualidade do produto, pela pontualidade, pelo cumprimento do
orcamento e pelo grau de satisfacdo do contratante.

Para a consecucao da revisdao do PDM serao definidas estratégias organizacionais a fim de
orientar o gerenciamento de recursos, considerando os riscos e melhorias de processos.
Aspectos gerais do gerenciamento de projetos listados pelo Guia PMBOK sao:

e Estratégias e prioridades;

e Elaboragdo progressiva;

e Governanga;

e Disposicdo sobre as mudancas solicitadas;

e Impactos das mudangas em outros projetos;

e Relatérios de desempenho;

e Solicitagdes de mudanga com impacto em outros projetos.

Ademais, de acordo com o Guia PMBOK, para o gerenciamento de projetos sdo empregados
processos derivados de cinco grupos fundamentais (Iniciacdo; Planejamento; Execucdo;
Monitoramento e Controle; e Encerramento), a saber:

e Gerenciamento do Escopo: processos necessarios para assegurar que o trbalho atinja as
especificagdes do Termo de Referéncia, assegurando o sucesso do projeto;

e  Gerenciamento de Cronograma: processos necessarios para gerenciar prazos, assegurando
a pontualidade na entrega dos produtos;
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e Gerenciamento de Qualidade: planejamento e controle dos requisitos de qualidade para
entender as expectativas das partes interessadas — destaque para a contratante e a
sociedade civil;

e Gerenciamento de Recursos: processos necessarios para adquirir servicos externos as
equipes que participam diretamente do trabalho;

e  Gerenciamento dos Custos: processos envolvidos no planejamento de or¢amentos;

e Gerenciamento de Comunicacdo: processos focados em assegurar a ampla participacao
social, reunindo diversos atores interessados na politica urbana de Itabaiana;

e  Gerenciamento de Integra¢do: coordenagao dos processos e atividades de gerenciamento
dos grupos envolvidos nas discussées do PDM;

e Gerenciamento das Partes Interessadas: processos afeitos a identificacdo e andlise das
expectativas das partes (pessoas, grupos, organizacdes) interessadas, ou potencialmente
impactadas pelo Plano Diretor.

Com base no exposto, e em consonancia com as determinacées do termo de referéncia, segue,
respectivamente, o detalhamento do Plano de Trabalho e da Estrutura Analitica de Projeto (EAP)
proposta para a revisdo do Plano Diretor de Itabaiana.

3.2.2. Fase 1: Agoes Preliminares

Descricdo Metodoldgica

A etapa inicial do projeto serd dedicada ao planejamento, organizacdo e detalhamento das
atividades a serem executadas pela empresa contratada. Todas as a¢des serdo fundamentadas
no Termo de Referéncia e alinhadas as expectativas da Prefeitura Municipal em relagdo a
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Itabaiana e sua legislagdo correlata.

A primeira atividade a Geo Brasilis devera ser a Reunido de Partida com a equipe do municipio
de Itabaiana para tratar da organizacdo e preparacao dos trabalhos e da disponibilizacao de
documentos necessarios para o desenvolvimento dos produtos indicados no Termo de
Referéncia e/ou documentagdo complementar.

A abordagem proposta visa garantir que todas as etapas subsequentes sejam conduzidas
conforme acordado com a Prefeitura Municipal, com clareza, eficiéncia e total aderéncia aos
objetivos do projeto. Deste modo, o escopo da etapa inicial deverad incluir, no minimo:

e Premissas do projeto;

e Detalhamento do Plano de Trabalho para a execu¢do das 6 (seis) fases, contemplando a
definicdo de responsabilidades e atribuicdes dos agentes envolvidos, delimitacdo do
escopo e definicdo dos métodos para elaboragdo de produtos e relatérios, bem como
respectivos prazos de entrega, de validagao pelo contratante e de revisao pela contratada;

e Elaboragdo do cronograma de execugao, contemplando as etapas e respectivas atividades,
produtos e eventos participativos (técnicos e publicos), incluindo especificagcbes quanto aos
materiais e a logistica necessaria para a realizacdo dos eventos;
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Definicdo da agenda de trabalho técnico, social e suas interfaces, incluindo os objetivos de
todos os eventos do processo participativo, a modalidade pretendida a cada evento — se
reunido, entrevista, seminario, oficina -, e as formas de engajamento e de participa¢do dos
diferentes grupos e segmentos da sociedade civil organizada;

Definicdo das estratégias e materiais de comunicagao, além das formas de publicizacdo da
Revisdo do PDM de ltabaiana, visando promover amplo engajamento da comunidade e
efetiva participagao da populagdo por meio dos eventos publicos e de canais diversos para
a recepcao de contribuicdes, ao longo de todo o processo participativo;

Planejamento da produgado cartografica, com previsdo da elaboragdo de analises espaciais
e de mapas tematicos, além do estabelecimento das fontes de dados a serem utilizados;
Planejamento das visitas de campo no municipio;

Relagdo de dados e documentos a serem coletados junto a Prefeitura Municipal, como
bases de dados municipais, bases cartograficas, imagens aéreas, levantamentos, estudos,
projetos e obras publicas (em execugdo, previstos e em andamento), relatérios de planos
setoriais, procedimentos de licenciamento municipal, entre outros;

Composicao de equipe técnica municipal com membros da Prefeitura, a ser instituida por
Decreto Municipal, que constituird a principal entidade interlocutora com a empresa
contratada, responsavel pelo acompanhamento dos trabalhos técnicos e de mobilizacdo
social. Sugere-se que a equipe seja composta por representantes dos érgdos, secretarias
e/ou departamentos municipais com atuagdo em temadticas e/ou areas relacionadas ao
escopo do Plano Diretor e legislacdao, seguindo a estrutura em conformidade com o
indicado no TR:

01 representante da Secretaria de Administracao, Planejamento e Finangas;

01 representante da Secretaria da Crianca e Adolescente;

01 representante da Secretaria de Assisténcia Social;

01 representante da Secretaria de Infraestrutura;

01 representante da Secretaria de Educacao;

01 representante da Secretaria de Saude; e

O O O O O O

01 representante da Secretaria de Esporte.

A equipe técnica municipal sera responsavel por disponibilizar os materiais elaborados por meio

das reunides com as Secretarias envolvidas e os dados e informacgbes que servirdao de base a

realizacdo do Plano Diretor, que deverdo contemplar:

A apresentacdo da situacdo do municipio, seu perfil econémico, seus projetos e programas
de desenvolvimento e a indicacdo preliminar dos principais problemas que enfrenta no
momento;

A relacdo dos dados, indicadores, imagens aéreas, mapas e bases cartograficas do
municipio existentes na Prefeitura ou disponiveis em outras instituicdes que possam
disponibiliza-los;
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e O conjunto da legislacdo pertinente vigente, a lei organica do municipio, documentos do
desenvolvimento local, o cadastro de imdveis e outras leis incidentes no territério que
porventura possam influenciar os trabalhos de elabora¢do do PDM;

e O perfil das financas publicas municipais (receitas e despesas);

e A relacdo da equipe técnica da Prefeitura que ird participar diretamente do processo de
elaboracdo do Plano Diretor Municipal e a definicdo do Nucleo de Coordenagdo
Compartilhada, bem como os segmentos sociais envolvidos.

Para além da equipe técnica os avangos dos trabalhos também devem ser apresentados ao
Nucleo de Coordenacdo Compartilhada de Itabaiana (NCCI), formado por 25 membros, incluindo
indicacGes do Poder Publico (08) e outros membros da sociedade civil e 6rgdaos governamentais
(17).

Serd atribuicdo da contratada capacitar a equipe técnica municipal que participard da
supervisao, fiscalizagdo, acompanhamento e fornecera apoio técnico a elaboragdo do PDM. As
atividades de capacitagdo terdo o objetivo de oportunizar o desenvolvimento das habilidades
correlacionadas as competéncias de cada agente publico de modo a contribuir para com os
procedimentos de elaborac¢do do Plano Diretor Municipal, sendo elas:

e Compreender e traduzir as necessidades de individuos, grupos sociais e comunidade, com
relacdo a concepgdo, a organizagdo e a construgado do espago privado, coletivo e publico;

e Compreender o contexto da cidade, propondo solucdes que integrem, adequadamente, o
urbanismo, a arquitetura e a paisagem, consoante as necessidades das atividades humanas
de forma sustentdvel e da conservacdo do patrimonio ambiental e construido;

e  Considerar as questdes de inclusao social, desenho universal, sustentabilidade, inovagdes
tecnoldgicas e a interdisciplinaridade inerentes a qualidade de vida, tanto individual,
quanto coletiva, da populagao;

e Compreender os processos histéricos da evolucdo do desenvolvimento urbano municipal,
sua realidade e viabilidade de desenvolvimento planejado futuro.

Para tal, serdo promovidos pela Prefeitura Municipal sob coordenag¢do da contratada 01 (um)
Seminario de Capacita¢dao e 01 (um) Curso de Capacitagao sobre Plano Diretor Municipal. O
primeiro, direcionado aos técnicos municipais integrantes do Nucleo de Coordenacdo
Compartilhada e convidados, contemplarda a apresentagao de dados sobre a realidade do
municipio, as inovag¢des do Estatuto da Cidade e o processo de elaboracgao participativa do Plano
Diretor, enumerando as a¢des que compordo o processo, com a escolha dos membros que
formardo a comissdo de acompanhamento de elaboracdo do PDM. O segundo, por sua vez,
constituird 01 (um) curso de capacitacdo de 10 horas distribuido em 05 eventos de 02 (duas)
horas no formato de videoconferéncia sobre Plano Diretor, suas etapas e técnicas de
elaboracdo, direcionado aos técnicos da Prefeitura e as liderancas comunitarias.

A equipe técnica municipal participara e auxiliard na promocdo, divulgacdo, organizacao e
operacionalizacdo das etapas participativas e avaliara os produtos entregues pela contratada,
gue deverdo conter os conteudos (gravados e editados) dos eventos organizados em relatérios
e compilados em atas assinada pelos participantes de cada etapa.
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Formas de Governanga

01 (uma) Reunido de Partida para alinhamento preliminar dos trabalhos e apresentacao

das equipes técnicas, da empresa contratada e da Prefeitura Municipal;

Formacdo e instituicdo da Equipe Técnica Municipal;

o 01 (um) Seminario de Capacitagdo Técnica para os técnicos municipais integrantes do
Nucleo de Coordenagdo Compartilhada e convidados para apropriacdo de contelddos
técnicos e juridicos que serdo abordados ao longo do processo de revisdo do Plano
Diretor;

o 01 (um) curso de Capacitagdo para os técnicos da Prefeitura e liderangcas comunitarias
sobre as etapas e técnicas de elaboracdo do Plano Diretor;

Criacdo de pagina web dedicada ao projeto, inserida no site institucional da Prefeitura,

para a disponibilizacdo de informacdes sobre o processo de Revisdao do PDM, da agenda de

eventos, dos relatérios e dos formularios digitais para participa¢do popular;

01 (uma) Reunido de Apresentagao para deliberacdo e validacdo do contetdo do Plano de

Trabalho Preliminar, incluindo tratativa do escopo, métodos, agenda e logistica dos eventos

técnicos e participativos.

Atividades previstas

Realizar a reunido inicial de partida para alinhamento preliminar das atividades e
apresentacao das equipes técnicas;

Elaborar o Plano de Trabalho, em versao preliminar, detalhando as etapas do projeto,
escopo, métodos, prazos e eventos;

Formalizar a equipe técnica municipal;

Estabelecer as diretrizes gerais do projeto, identificando e registrando as premissas
fundamentais para a Revisdo do PDM de Itabaiana e a legislagdo associada;

Definir os métodos para a revisdo técnica e juridica, e planejar a producdo cartografica;
Desenvolver o Cronograma de Execug¢do, em versdo preliminar, organizando as etapas,
atividades, entregas e eventos (técnicos e participativos);

Realizar a reunido de apresentacao do Plano de Trabalho Preliminar, junto da Coordenacao
dos trabalhos, para deliberar sobre sua estruturagao, incluindo o cronograma de execucao,
as formas de gestdo e conducdo do projeto, escopo, métodos, atribuicbes e
responsabilidades dos agentes envolvidos, canais e formas de divulgacdao, comunicagdo e
sensibilizacdo da populagao, além da logistica dos eventos técnicos e participativos;
Estruturar as estratégias de comunicacdo e definir os canais de engajamento e de
participacao, junto da Prefeitura, e elaborar os materiais de divulgacao do processo de
revisdo e dos eventos, bem como de disseminacdo de conteudos sobre o PDM de Itabaiana;
Realizar o Seminario e o Curso de Capacitagdo para treinamento e disseminacdo de
conhecimento acerca do Plano Diretor aos servidores e técnicos municipais e liderancas
comunitarias, com foco nos membros da equipe técnica;
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e  Estruturar e criar a pagina web do projeto, vinculada ao portal eletrénico da Prefeitura,
para divulgacdo de informagbes, agenda de eventos, relatdrios e formuldrios de
participagao;

e  Receber e sistematizar os dados e informacgdes disponibilizados pela Prefeitura;

e Iniciar olevantamento e a sistematizacao de dados secundarios complementares em fontes
oficiais de informacgao;

e Disponibilizar os Produtos no website do projeto;

e  Sistematizar informacdes e registrar os eventos em relatério especifico.

Produtos

e Plano de Trabalho com etapas, prazos, procedimentos técnicos e metodolédgicos a serem
discutidos e aprovados pela equipe técnica municipal de Itabaiana;

e Relatdrios técnicos e registros dos eventos tratando da capacita¢cdo das equipes, liderangas
comunitarias e organiza¢do do PDM;

e Atas das reunides publicas documentadas com registros fotograficos e listas de presencas;

e Documento de metodologia das etapas de diagndstico, pontos relevantes da andlise
preliminar do Plano Diretor vigente e de suas leis complementares, com proposta de
alteracdo e/ou complementac3o;

e Calendario com agenda - datas e locais - das Leituras Comunitarias e da Primeira Audiéncia
Pudblica

3.2.3. Fase 2: Oficinas de participacao

Descricao Metodoldgica

Nesta fase devem ser realizadas 03 Oficinas Participativas presididas pela equipe técnica
municipal com apoio da contratada, para apresentacdo do relatério técnico e os
encaminhamentos do processo de revisdo dos projetos de Lei pertinentes a revisdo do Plano
Diretor Municipal para os municipes de Itabaiana, com objetivo de produzir registros destes
eventos em relatérios produtos da fase 02.

Para tal, a contratada e a equipe técnica definirdo conjuntamente, em reunidao gerencial,
presencial ou virtual:

e O local, a data, o tema, a metodologia de apresentagdo e a dinamica das oficinas
participativas a serem realizadas nas regidoes de planejamento do municipio;

e Os formularios de manifestacdo, fisico e digital, que sera utilizado para os municipes se
manifestarem de forma organizada e padronizada;

Cabera a contratada a producdo do material grafico digital para ampla divulgacdo das datas e
locais de realizacdo das oficinas nos canais de comunicacao oficiais da prefeitura e o material a
ser apresentado nas oficinas. Além disso, a Contratada sera responsavel por fornecer os
equipamentos de audiovisual necessarios para a realizacdo das oficinas, tais como
equipamentos de som, microfone, projetor, notebook, camera de fotografia, cabo de extensao,
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filmadora, dentre outros, de forma que serdo fornecidas todas as filmagens e fotos registradas
nos eventos.

Ao municipio, por sua vez, cabera divulgar de forma ampla e abrangente o processo de revisdo
do PDM e disponibilizar os contetdos das oficinas com antecedéncia minima de 15 dias da
realizagdo dos eventos, além de disponibilizar os espagos publicos, preferencialmente os salGes
comunitdrios de cada regido, para realizagdo das oficinas junto a comunidade.

A Contratada devera consignar em Relatérios das Oficinas Participativas as observacses,
consideracdes e recomendacdes obtidas nas oficinas realizadas, incluindo o registro de
presenca, o registro audiovisual e demais documentos comprobatdrios.

Abertas a comunidade local, as oficinas serdo o evento publico de langamento e de divulgacao
inicial do processo participativo de Revisdo do Plano Diretor de Itabaiana e servirdo de base
para coleta dos anseios e demandas da comunidade em relagdo a realidade e ao futuro desejado
para o municipio, considerando as dreas urbana e rural. Assim, terdo como escopo:

e Obter uma leitura do territério através da visdao daqueles que nela vivem e atuam,
comprometendo o cidaddo com os destinos de sua cidade e envolvendo as diversas
instancias de poder no didlogo com a comunidade, conferindo legitimidade as
manifesta¢des do cidadao;

e Capacitar a populagao para os temas de planejamento e do PDM;

e Contribuir para a capacitacdo da equipe da Prefeitura para processo permanente de
planejamento participativo; e

e Incorporar ao processo de Revisdao do PDM, outros saberes, além do técnico.

Nesta fase, sugere-se também a realizacdo, por parte da contratada, de entrevistas com
representantes do Governo Municipal e eventos participativos direcionados a representantes
de segmentos especificos do municipio, cujas atividades possuam forte relagdo com o territério,
visando ao levantamento de tendéncias e inten¢des de cada um destes segmentos com relagao
ao uso e ocupacdo do solo, bem como possiveis convergéncias e conflitos entre tais segmentos.

Todas as atividades a serem realizadas pela contratada serdo supervisionadas pela equipe
técnica municipal indicada para acompanhar, apoiar e fiscalizar a revisdo do PDM de Itabaiana.

Formas de Governanga

e 01 (uma) Reunido Gerencial entre a contratada e a equipe técnica municipal para
deliberacdo e pactuacdo da metodologia, dindmica e materiais a serem produzidos para
realiza¢do das oficinas participativas, as oficinas com segmentos especificos e as entrevistas
com representantes do poder publico municipal, além da definicdo do cronograma (datas,
locais e temas) e organizac¢do da logistica dos eventos;

e 03 (trés) Oficinas Participativas Regionalizadas, em localiza¢Ges estratégicas do municipio,
visando a construcdo da leitura territorial a partir da participacao direta da sociedade civil,
por meio do levantamento de vivéncias e do conhecimento em relagdo as potencialidades,
deficiéncias e conflitos existentes. Os eventos serao realizados em espa¢os com capacidade
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para acomodar todos os participantes, com previsdo de areas para cadastramento e
infraestrutura compativel para comportar as dindmicas participativas;

e 02 (duas) Oficinas com Segmentos Especificos (no minimo), com objetivo de compor a
leitura comunitaria territorial a partir da participacdo direta de atores sociais influentes e
representantes de segmentos que possuem, em suas atividades, empreendimentos e/ou
projetos, relagdo direta e influéncia no territério. Trata-se de uma oportunidade de levantar
as tendéncias e intencdes de cada segmento em relagdao ao uso e ocupac¢ao do solo, bem
como possiveis convergéncias e conflitos entre tais segmentos;

e Entrevistas com Técnicos e Servidores Municipais para o levantamento de informacgdes
gue ainda ndo tenham sido disponibilizadas nas fases anteriores e, principalmente, para
compor a leitura técnica acerca do municipio com a equipe da Prefeitura, sobretudo com
servidores ndo-integrantes da equipe técnica municipal, como Secretarios, Prefeito e
outros atores considerados estratégicos;

e 01 Reunido de Apresentacgao e de validacdo dos relatérios das oficinas e entrevistas junto
a equipe técnica municipal.

Atividades previstas

e Propor, pactuar a validar a estruturagdo geral e a organizacao das Oficinas Participativas
regionalizadas, das Oficinas com Segmentos Especificos e das Entrevistas com técnicos e
servidores municipais, com a equipe técnica municipal;

e Realizar as Oficinas Participativas regionalizadas e as Oficinas com Segmentos Especificos
(no minimo, trés eventos);

e Realizar as entrevistas com os técnicos e servidores municipais;

e Sistematizar as informacGes e registrar as oficinas e entrevistas em relatérios especificos;

e Entregar e apresentar os relatdrios a equipe técnica municipal;

e Disponibilizar os Produtos no website do projeto.

Produtos

e Calendario com datas e locais das Oficinas Participativas;

e Relatérios e atas referentes as Oficinas Participavas regionalizadas, as Oficinas com
Segmentos Especificos e as Entrevistas com técnicos e servidores municipais com lista dos
participantes discriminando as entidades e segmentos da sociedade civil representados.

3.2.4. Fase 3: Relatério Técnico da Avaliagdo Tematica Integrada

Descricdo Metodoldgica

Findado o primeiro ciclo de participacdo popular, a contratada ira reunir e avaliar os materiais
produzidos pela equipe técnica municipal e obtidos com as reunibes iniciais, as oficinas
participativas e com segmentos especificos, as entrevistas com gestores publicos e as
contribuicdes elaboradas pela populagdo através dos formularios fisicos/virtuais.

As contribui¢Oes apresentadas pela sociedade serdo avaliadas qualitativamente pela contratada
e convertidas em proposi¢cdes que serdo inseridas no relatério técnico, o qual devera conter, no
minimo, a avaliacdo de temas como: (i)saude, (ii) saneamento basico, (iii) infraestrutura, (iv)
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turismo, (v) economia, (vi) educagao, (vii) cultura, (viii) esporte, (ix) mobilidade urbana, (x)
seguranca, (xi) habitacdo, i(xii) meio ambiente, (xiii) uso e ocupacdo do solo, (xiv)
instrumentos da politica urbana, dentre outros.

Esta etapa também deverd contemplar a andlise da Lei complementar n2 240/1997, que instituiu
o Cddigo de Postura do Municipio de Itabaiana, uma vez que esta horma também devera ser
revista.

Com peso complementar, a contratada realizard a leitura técnica do territério, cujos relatérios
a serem produzidos deverdo atender a Resoluc¢do n?. 34 do Conselho das Cidades e sistematizar
de forma analitica, em conformidade a realidade territorial municipal, os seguintes aspectos:

a) Aspectos regionais: andlise dos projetos e programas regionais e municipais em fase de
desenvolvimento, programados ou em execug¢do, e contextualizagdo do municipio em sua
regido, considerando conflitos, fragilidades e potencialidades;

b) Aspectos ambientais: apresentacado, a partir de informacgGes disponibilizadas pela Prefeitura,
da situa¢do ambiental do territério a respeito dos cursos d’agua/bacias hidrograficas para a
captagdo de dgua e disposicao de efluentes liquidos, ecossistemas principais (condi¢Ges original
e atual), areas com vegetacdo original remanescente, areas com uso agricola e ndo agricola,
areas protegidas, areas de preservacdo e unidades de conservacdo de usos direto e indireto,
recursos naturais existentes e/ou explorados, atrativos naturais explorados ou n&o pelo turismo,
areas degradadas, entre outros;

c) Aspectos do Turismo e Desenvolvimento Econdmico: exame das informacgGes existentes
sobre a oferta turistica do municipio (recursos naturais, culturais, esporte e lazer, infraestrutura
turistica), e suas principais caracteristicas, indicando sua inser¢do no contexto internacional,
nacional, regional e microrregional;

d) Aspectos socioespaciais: discussdo dos conflitos e situagdes favoraveis de uso e ocupacdo a
partir das condi¢cbes dadas pela capacidade de suporte do territério estabelecida pelas
caracteristicas ambientais, da infraestrutura instalada, densidade populacional, potencialidades
para desenvolvimento de atividades produtivas, entre outros itens correlatos.

Com base nos aspectos avaliados, serdo sistematizadas as informacdes e espacializadas para
consolidacdo da compreensdo do processo de ocupag¢do do municipio em plantas —
mapeamentos -com escalas adequadas baseadas em imagens aéreas e outros levantamentos
contendo:

e Evolugdo urbana do uso do solo urbano e indicagdo da demanda por solo urbano até o ano
2033 identificando os principais entraves espaciais existentes em mapa cartografico
georreferenciado produzido em software de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) na
escala 1/25.000;

e Tipologia de uso e ocupacdo do solo em mapa cartografico na escala 1:25.000;

e Analise da tipologia habitacional e da demanda;

e Identificagdo das areas de ocupacdo irregular e clandestina, avaliando seu impacto
ambiental e urbanistico em mapa cartografico na escala 1:25.000;
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Identificacdo da capacidade das areas rurais relacionando-as ao uso existente;
Identificagcdo de areas costeira e de orla, avaliando seu uso e impacto ambiental em mapa
cartografico na escala 1:25.000;

Identificagdo de areas enfatizando a relagdo da densidade construtiva e da densidade
demogréafica com a capacidade de suporte da infraestrutura urbana (areas com
infraestrutura ociosa e dreas ocupadas com precariedade de infraestrutura em mapa
cartografico na escala 1:25000.

e) Aspectos socioeconémicos: construcdo do perfil municipal perante os temas:

Econémico: como base, deverdo ser consideradas as informacdes constantes do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Socioecondmico com Sustentabilidade do Municipio, e a
contratada deverd realizar um voo de RPA (aeronave remotamente pilotada) para produzir
0 mosaico das imagens que servirdo de dimensionamento para o planejamento urbano do
territério, as quais deverdo ser entregues, preferencialmente, na escala 2:500 e incluir de
forma interpretada e vetorizada os itens sistema viario, malha de lotes e hidrografia.

Dinamica social: informagdes referentes a populagao total, urbana e rural do Municipio, e

suas projecoes, prevendo a evolu¢do da ocupacdo territorial, até o ano de 2033;
Populacdo: com base nos censos demograficos elaborados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, analise da evolucdo da populacdo desde os anos 80
considerando sua distribuicdo entre areas urbana e rural e parametros como sexo, idade,
expectativa de vida e outros dados disponiveis em fontes secundarias, pretendendo-se
servir de base as estimativas para a constru¢ao de um quadro futuro de Itabaiana;
Condicdes de Vida: indicadores sociais como indice de Desenvolvimento Humano - IDH,

densidade populacional, emprego, niveis de renda, condi¢des de moradia, indices de acesso
a servicos publicos, entre outros dados que possam ponderar a atual e futura necessidade
de geracdo de emprego e renda e atividades relacionadas ao turismo no municipio.

f) Aspectos de infraestrutura e servigos publicos: avaliacdo dos projetos e programas que vém

sendo e serdo implementados pelos governos estadual e municipal com suas respectivas fontes

de recursos relacionados a provisao de:

Servicos Publicos: analise da cobertura e déficit de atendimento dos servigos publicos

basicos (saude, educacdo, cultura, lazer, assisténcia social, seguranca publica, transportes
e mobilidade, limpeza/coleta de residuos soélidos, etc.) com indicacdo dos programas e
projetos para o atendimento das demandas, principalmente, aqueles referentes a oferta
de servicos de residuos sélidos (limpeza e coleta), e lazer (areas verdes e esportivas), e
receptivo turistico (estacionamento, informacgdes, sinalizagao, guias);

Infraestrutura: analise da cobertura e déficit, da condicdao fisica e da qualidade das
infraestruturas municipais, dentre os quais os sistemas de dgua potavel e de esgoto
sanitario, a disposicdo do lixo urbano e rural, o sistema viario e de drenagem, a sinalizacao,
incluindo a turistica, a acessibilidade por rodovias, aeroportos e portos fluviais;
Equipamentos publicos existentes: levantamento e diagndstico da qualidade e das

estruturas.
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O exame destes aspectos deverd identificar a possibilidade e a viabilidade efetiva de
implantacdo de uma Operacdo Urbana Consorciada (OUC) no municipio com o objetivo
principal de qualificar ou criar novas ruas e avenidas na cidade. Além disso, serd aventada
também a possibilidade de implementacdo do instrumento Transferéncia do Direito de
Construir (TDC) com foco na melhoria da infraestrutura urbana e no auxilio as politicas
publicas de preservacdo de areas de interesse publico ambiental, paisagistico e cultural,
bem como a instituicdo da Outorga Onerosa como meio de geragao de receitas financeiras
adicionais para o municipio com o propdsito de viabilizar obras de infraestrutura urbana.
Possibilidades estas que devem ser analisadas a luz de projecdes da demanda esperada
para 2033 e recomendacgbes para seu atendimento e o tratamento e solugdo dos atuais
problemas identificados.

g) Aspectos culturais: apresentacdo e mapeamento das areas, conjuntos e/ou edificacBes
(mesmo em areas rurais) representativos do Patrimonio Cultural do Municipio considerados os
valores referencial e simbdlico da populagdo local;

h) Aspectos institucionais: inventario analitico dos instrumentos juridicos existentes no ambito
urbanistico (lei organica, lei de uso do solo, de meio ambiente, de controle e fiscalizacdo, etc.),
ambito institucional (conselhos, secretarias, convénios de cooperacdo técnica, etc.) e de ambito
administrativo (planta genérica de valores, fontes de receita e os itens de despesa e
transferéncias constitucionais, etc.) do municipio, tendo em vista a gestdo e gerenciamento de
seus espacos, dos recursos culturais e ambientais e dos servicos e da infraestrutura, definidos
como de sua competéncia especifica ou concorrente. Analise da adequagdo, implementacgado e
eficacia desta legislacdo, identificando os principais problemas existentes e a capacidade de
administracdo/gestdo do Municipio a partir de dados de um periodo recente sobre receita e
despesa, nivel de participagdo dos recursos proprios na receita total, nivel de dependéncia ou
nao das transferéncias constitucionais, participacdo das despesas com pessoal na despesa total,
receitas de capital (empréstimos e financiamentos), nivel de informatizacdo e capacidade do
corpo técnico e administrativo municipal. Também deverdo ser avaliados os mecanismos
existentes para a participag¢ao da sociedade no processo de planejamento e implementacao das
politicas publicas a fim de conferir base para a aferi¢cdo da capacitacdo institucional do Municipio
e sistematizar os diversos instrumentos legais para consolida-lo, na medida do possivel, num
Unico instrumento de carater autoaplicavel.

Em data e local a serem definidos pela contratada, serd realizada a Primeira Audiéncia Publica
para apresentacdo do relatdrio técnico das leituras técnicas e comunitarias a sociedade com o
intuito de elencar e pactuar as condicionantes, deficiéncias e potencialidades do territério.

O evento incluird uma apresentacdo técnica, na qual a contratada deverd expor, com recursos
visuais e em linguagem acessivel, o que é o Plano Diretor e no que implica o processo de revisao,
abordando os impactos dos instrumentos e das normativas no cotidiano da cidade e da
populacdo. Essa apresentac¢ao incluirda uma explanagdo sobre as formas de condug¢do do
processo de participacdo, os principais canais de contribuicdao, o cronograma, as etapas e
demais atividades a serem realizadas. Correspondera também ao espaco inicial em que a
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populacdo podera expressar opinides, demandas e compartilhar expectativas sobre temas
relevantes ao desenvolvimento do municipio. A

Prefeitura sera responsdvel por desenvolver uma estratégia de divulgacdo e sensibilizacdo da
comunidade de maior alcance que atinja as mais diversas camadas sociais e toda a amplitude
do territério do municipio a respeito da audiéncia publica por pelo menos 15 dias.

Os materiais de divulgacdo, a serem elaborados pela contratada, deverdo estar disponiveis para
consulta da populagcdo em locais estratégicos, sobretudo em equipamentos publicos, por pelo
menos 15 dias anteriores a data de realizacdo da audiéncia publica.

A audiéncia publica, por sua vez, conduzida pela contratada com apoio da equipe técnica
municipal, devera ser gravada e suas principais conclusdes e consensos/acordos registrados em
Ata, assinada por todos os participantes do evento.

Na ocasido, a Geo Brasilis sugere que seja finalizado o processo de instituicio do Nucleo de
Coordenagdao Compartilhada de Itabaiana (NCCI), a ser composta por representantes de
diferentes segmentos da sociedade civil organizada do municipio, dos principais Conselhos
Municipais atuantes e relacionados a tematicas afins, e por representantes da comunidade,
como moradores, liderangas comunitarias, representantes de bairros, associagées, sindicatos e
outras entidades locais.

O Nucleo de Coordenac¢do Compartilhada de Itabaiana (NCCI) possuird um papel-chave antes,
durante e ap0ds a realizacdo dos eventos participativos abertos a comunidade, tendo a atribuicao
de auxiliar na divulga¢do do evento, na mobiliza¢gdo e engajamento social, bem como auxiliando
a coleta das demandas, anseios e contribui¢Ges da populagdo.

As contribuicdes provenientes dos eventos participativos serdao posteriormente sistematizadas
e incorporadas a base de dados geoespaciais do projeto. Essa integracao sera fundamentada
pelos resultados obtidos nas dindmicas participativas de construcdao de mapas colaborativos de
diagndstico, que podem ser segmentos por regides, zonas ou bairros do Municipio.

Para ampliar o entendimento sobre o municipio, propde-se que seja elaborado um Relatério
Sintese da Leitura Municipal, sendo composto pelo cruzamento da Avaliacgdo Tematica
Integrada (Fase 3) com o resultado da Fase 2 (Leitura Comunitaria). Dessa forma, cada tema
sistematizado a luz da situagdo atual (leitura técnica) serd analisado sob a perspectiva da
populacdo de Itabaiana.

Formas de Governanga

e 01 (uma) Reunido Gerencial para organiza¢do da logistica para a realiza¢do da Audiéncia
Publica Inicial;

e 01 (uma) Reunido de Apresentacdo com os representantes da Camara Municipal para
promover uma aproximacgao entre as partes envolvidas, estabelecer didlogo e cooperagao
entre as equipes técnicas responsdveis e apresentar o processo de Revisao do PDM

Rua Paulistania, 381 - 52 andar - ¢j 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

| 26



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

esclarecendo etapas, métodos e cronograma previstos, sensibilizando os Vereadores
guanto a importancia da participagao institucional e comunitdria neste processo;

e 01 (uma) Audiéncia Publica Inicial para divulgacdo do processo de Revisdo do Plano
Diretor, abertura do processo participativo a comunidade, disseminagdo de informacdes
em linguagem acessivel a respeito do plano e das tematicas relacionadas e divulgacdo das
etapas e atividades referentes ao trabalho;

e  Constituicdo e divulgacdo dos membros do Nucleo de Coordenacdo Compartilhada de
Itabaiana (NCCI).

Atividades previstas

e Coletar dados e reunir informagdes para a leitura técnica do territdrio;

e  Realizar reunido de aproximacao com a Camara de Vereadores;

e  Organizar a logistica para a Audiéncia Publica Inicial;

e Implementar as estratégias de comunicacao e divulgar a Audiéncia Publica Inicial;

e Realizar a Audiéncia Publica Inicial de lancamento do processo de Revisdo do PDM de
Itabaiana e, nesta ocasido, compor a Comissdo de Acompanhamento;

e Disponibilizar os Produtos no website do projeto;

e Sistematizar informacdes e registrar os eventos em relatério especifico.

e Elaboracdo do Relatdrio Sintese da Leitura Municipal.

Produtos

e Relatdrio sistematizado das informagdes técnicas e das leituras comunitaria e técnica que
demonstre a identificacdo e o entendimento da situacdo do municipio quanto aos
problemas, conflitos e potencialidades;

e Mapeamentos tematicos correspondentes a espacializacdo das diversas andlises setoriais;

e Divulgacdo com data e local da Audiéncia Publica N2 01;

e Ata e Relatério Técnico de Sistematiza¢do da Audiéncia Publica N2 01;

e Relatdrio Sintese da Leitura Municipal;

e Apresentacdo dos eixos estratégicos e organizacdo da agenda (tabela de datas) da Segunda
Audiéncia Publica, que visara a discussdo das diretrizes e das propostas fundamentadas nos
eixos

3.2.5. Fase 4: Diretrizes e Propostas

Descricdo Metodoldgica

Em conformidade com a desejada atualizagdo da visdo do futuro do Municipio de Itabaiana, a
contratada ird elaborar a proposta do Plano Estratégico de Desenvolvimento Socioeconomico
com Sustentabilidade, orientado para a continua melhoria da qualidade de vida no territdrio.

Neste viés, deverd ser proposto um cenario que vislumbre a elevacdo do nivel da atividade
empreendedora e a consequente geracao de empregos e renda, a promoc¢do da inclusdo com
harmonia social e seguranca urbana, a qualificacdo da longevidade e a sustentabilidade fisico-
territorial em sintonia aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas.
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A contratada sera responsavel por sensibilizar o grupo de liderangas e gestores municipais que
pensardo a tematica do Desenvolvimento Socioecondmico Integrado com Sustentabilidade e,
em conjunto e com base no Relatdério Sintese da Leitura Municipal, deverdo elaborar um
diagndstico estratégico de acordo com o conceito da Matriz SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats), com a identificagcdo das principais forcas, ameacas, oportunidades
e fraquezas do municipio, conforme ilustra a figura abaixo:

FATORES
INTERNOS ﬂ

OPORTUNIDADES

& FATORES

EXTERNOS

A partir dessa leitura, a contratada deverd elaborar o cenario futuro propositivo, o qual permitira
orientar o processo de planejamento urbano, incluindo o crescimento populacional, as pressdes
externas e demais fatores. Serdo também propostos os instrumentos que traduzam as
transformacgbes almejadas considerando um horizonte temporal de 10 anos, onde sejam
corrigidos os problemas encontrados e potencializadas as oportunidades identificadas.

Esta construcdao devera contemplar a analise das tematicas Economia, Educacdo e Cultura,
Formagdo Profissional, Harmonia social com Seguranga Urbana, Infraestrutura, Longevidade
(saude, esporte e lazer), Meio ambiente e Gestdo publica municipal (considerados os conceitos
de eficacia, eficiéncia e efetividade).

A estruturagao proposta segue uma visdo contemporanea do planejamento, compreendendo o
desenvolvimento municipal como processo de politicas interdependentes, as quais necessitam
de agles integradas e que dialoguem entre si.

Para tal, a presente etapa sera construida com a seguinte metodologia:

e Formulagdo dos cenarios tendencial e desejavel, considerando o resultado do Relatério
Sintese da Leitura Municipal e da Matriz SWOT, orientando a definicao da Visao de Futuro,
conceitos estruturadores do plano;

e  Estabelecimento dos Eixos Tematicos Estratégicos (como Uso e ocupacdo do solo urbano,
Patrimonio Historico, Gestdo do Plano Diretor, Instrumentos de Politica Urbana, Meio
Ambiente, Turismo, Mobilidade Urbana, Infraestrutura e Servigos, Cultura, entre outros.),
cujos objetivos, diretrizes e acbes derivam do cendrio atual em busca do desejavel,
considerando estratégias adequadas para enfrentar os problemas e desenvolver as
oportunidades, com as estratégias devendo aportar solucdes e possibilidades de
encaminhamentos e direcionamento da atuacdo para a selecdo dos instrumentos mais

adequados;
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e Definicdo das diretrizes e as propostas de a¢des de curto, médio e longo prazo para gestao
do territério;

e Formulacdo das diretrizes e politicas a estruturagdo, ao ordenamento territorial e ao
desenvolvimento sustentavel de Itabaiana, relativas ao macrozoneamento, zoneamento,
uso, ocupacao e parcelamento do solo;

e Detalhamento dos Instrumentos Urbanisticos, os quais compdem as estratégias de
ordenamento territorial, respeitando as premissas indicadas pela revisdao do PDM.

e Elaboragdo de um quadro sintese de propostas, que deve ter como referéncia o quadro de
leitura realizado nas etapas anteriores para relacionar as respectivas estratégias e,
posteriormente, os instrumentos mais adequados a sua efetivagao.

Serd atribuicdo da contratada definir a missdo, a visdo e os valores estratégicos para o futuro
sustentavel do municipio, prospectando-se, num horizonte temporal definido, os desejos e
intengdes socioecondmicos com qualidade de vida, além de construir um cendrio para a
evolugdao tecnoldgica tangenciando aspectos como Industria 4.0, Sociedade 5.0 e ESG
(Environmental, Social and Corporate Governance: ambiente, social e governanca corporativa).

Na sequéncia, deverd ser estruturado o mapa estratégico para o Desenvolvimento
Socioeconomico Integrado com Sustentabilidade do Municipio de Itabaiana contemplando os
respectivos objetivos, indicadores e metas de implementacao.

Serdo realizadas 2 (duas) novas etapas de capacitacdo:

e Transferéncia de conhecimento do plano estratégico de gestdo com liderangas que venham
a compor os eixos estratégicos de atuacdo (Econémico, Formagao educacional/profissional
e cultural, Longevidade, Infraestrutura e Meio ambiente) em formacdo de 2 (duas) horas;

e Transferéncia de conhecimento com a equipe integrante do 12 e 292 escaldo da gestdo
publica municipal em formacgdo de 4 (quatro) horas.

A contratada, com apoio da equipe técnica municipal, realizara oficinas sobre cada eixo
tematico estratégico estabelecido nas localidades de maior predominancia dos eixos em
discussdo. Nestas oficinas deverdo estar presentes os delegados eleitos de cada bairro, a equipe
técnica da consultoria contratada e os representantes do Nucleo de Coordenacao
Compartilhada.

Concluidas as oficinas, serd realizada uma Segunda Audiéncia Publica para discussdo e
pactuacdo das diretrizes e propostas a serem consideradas na elaboragao da Legislagdo do Plano
Diretor. Assim como nas demais etapas participativas, far-se-a necessdria uma estratégia de
divulgacdo e sensibilizagdo de amplo alcance junto a comunidade em toda a amplitude do
territério por parte da Prefeitura durante, ao menos, 15 dias.

Os materiais produzidos pela contratada necessarios a audiéncia deverdo ser disponibilizados
para consulta da populagdo em locais estratégicos por pelo menos 15 dias anteriores a data de
realizacdo da audiéncia publica, a qual devera ser gravada e ter registrado em ata assinada pelos
participantes os consensos/acordos da ocasido.
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Formas de Governanga

Reunides técnicas de trabalho com a equipe técnica municipal para elaborag¢do do
diagndstico estratégico territorial de SWOT, discussdo e validagdo das diretrizes e propostas
técnicas;

01 (um) Seminario de Capacitagdo Técnica para as liderangas dos eixos estratégicos de
atuacgao;

01 (um) Seminario de Capacita¢dao Técnica para a equipe integrante do 12 e 22 escaldo da
gestdo publica municipal;

04 Oficinas Participativas Tematicas conforme os eixos estabelecidos nas localidades de
maior sinergia, visando aperfeicoar a leitura territorial;

01 (uma) Audiéncia Publica para definicdo das diretrizes e propostas do PDM de Itabaiana.

Atividades previstas

Sensibilizar liderangas socioeconGmicas e gestores municipais alinhando o conhecimento
sobre o tema “Desenvolvimento Socioecondmico Integrado com Sustentabilidade”;
Elaborar um diagndstico estratégico de Desenvolvimento Socioeconémico Integrado com
Sustentabilidade — Matriz SWOT;

Definir a missdo, a visdo e os valores estratégicos para o pretendido Desenvolvimento;
Estruturar o mapa estratégico para o Desenvolvimento Socioeconémico Integrado com
Sustentabilidade do Municipio;

Construir um cenario para o desenvolvimento ideal;

Elaborar propostas e agOes estratégicas do PDM de Itabaiana por tematicas,
compatibilizando com planos nacionais, regionais, estaduais, planos setoriais;

Realizar a transferéncia de conhecimento do plano estratégico para o plano pratico;
Sistematizar informacgdes e registrar os eventos em relatério especifico.

Produtos

Relatério sistematizado dos eixos estratégicos, diretrizes e propostas;
Atas das reunides e das oficinas de discussao dos eixos e das propostas;
Ata e Relatério Técnico de Sistematizacdo da Audiéncia Publica N2 02;
Apresentacdo da agenda da Audiéncia Publica subsequente - N2 03.

3.2.6. Fase 5: Elaboragao dos Projetos de Lei

Descricdo Metodoldgica

Esta fase contard com a apresentacdo, pela contratada, de um Projeto de Lei (PL) para o Plano

Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Itabaiana - PDDS, elaborado com base no relatério

técnico com a possibilidade de inclusdo de seus anexos. A contratada devera apresentar

também os PLs para revisdo do Cdodigo de Posturas, do Cédigo de Obras e Edificacdes e para

Politica Municipal do Meio Ambiente, conforme contetddo minimo proposto a seguir:
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Minuta de Lei

Conteudo minimo

Minuta de Lei do Plano
Diretor de
Desenvolvimento
Sustentdvel de Itabaiana
- PDDS

Definigdo dos principios e diretrizes da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana;

Definigcdo de objetivos e diretrizes para os eixos tematicos estratégicos;
Defini¢cdo da fungdo social da cidade e da propriedade urbana;
Defini¢do e regulamentagdo dos instrumentos urbanisticos aplicaveis
a realidade de Itabaiana;

Mapa do novo perimetro urbano;

Mapa de Macrozoneamento com definicGes e diretrizes para as
respectivas macrozonas;

Defini¢do de critérios para o macrozoneamento (urbano e rural) e o
zoneamento urbano;

Descrig0es claras das zonas e areas definidas;

Diretrizes especificas relacionadas a tipo/fungdo da edificagdo possivel
de se implementar na zona;

Definicdo dos parametros de ocupagdo como: tamanho minimo do
lote; a taxa de ocupag¢do mdxima permitida; indice ou coeficiente de
aproveitamento; restrigdes ambientais, histéricos ou culturais, a taxa
de permeabilidade, a altura maxima da construgcdo ou gabarito e
afastamentos minimos frontal, laterais e fundo

Mapa com a delimitacdo e descricdo das areas de aplicacdo dos
instrumentos da politica urbana;

Mapa com hierarquizagdo viaria e tragado basico das vias principais
projetadas;

AcOes prioritarias para habitacdo, meio ambiente, saneamento e
mobilidade;

Especificagdes para funcionamento e o modelo de gestdo do Sistema
de Acompanhamento e Controle Social do plano diretor.

Minuta Lei do Cddigo de
EdificagOes e Obras

Definicdo de critérios para que a execucdo de obras cause menos
impacto a cidade;

Definigcdo dos critérios que garantam as edificagdes conforto para si e
seu entorno;

Tramites referentes ao processo de aprovagdo do projeto e
licenciamento da obra;

Regras para fiscalizagao, infragdes e penalidades

Minuta Lei do Cédigo de
Posturas

Atualizagdo de técnicas, procedimentos e praticas relacionadas a
atividade de posturas e a utilizagdo do espacgo publico;

Definicdo de critérios de fiscalizagdo, infrages e penalidades,
adequados as novas legislacGes, habitos e tecnologias disponiveis;

O novo Cddigo de Posturas devera ser utilizado como instrumento para
legitimar a regulamentagdo de assuntos mais especificos e pertinentes
ao convivio social.
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Minuta de Lei Conteudo minimo

e Elaboragdo das bases normativas para a Politica Municipal do Meio
Ambiente de Itabaiana, considerando os aspectos ligados a promogdo
da arborizagdo urbana;

e Implementagdo da gestdo de mananciais e de bacias hidrograficas;

. . . e Conservacgdo e recuperacdo de remanescentes florestais;
Minuta de Lei da Politica

. . |® Prevengdo e combate incéndios florestais;
Municipal do  Meio

. e Articulagdo com municipios e érgdos estaduais visando a criagdo de
Ambiente . . o . i
Corredores Ecoldgicos para interligar areas de conservagao ambiental.
e  Propde-se ainda a criagdo do Sistema Municipal do Meio Ambiente de
Itabaiana, para a administragdo da qualidade ambiental, a protecdo, o
controle, o desenvolvimento e o uso adequado dos recursos naturais

do municipio.

Os pedidos, sugestdes, objecdes e manifesta¢des realizados no ambito do PL do Plano Diretor
serdo avaliados qualitativamente pela contratada com vistas ao refinamento do projeto,
devendo redigir um relatério complementar justificando o deferimento, ou ndo, destes pleitos
a fim de consolidar o Projeto de Lei definitivo que serda encaminhado a Camara de Vereadores.

A equipe técnica municipal, por sua vez, deverd apreciar e validar os materiais técnicos e
processos produzidos pela contratada e o fiscal do contrato também deverd certificar a
aceitacdo dos materiais, de modo que a fiscalizagdo do contrato podera ser realizada por
intermédio do comité técnico municipal. Ao término das atividades, a contratada devera emitir
o registro de responsabilidade técnica e realizar a entrega para a equipe técnica municipal.

Identificada a necessidade, podera ser realizada reunido técnica entre equipe técnica municipal,
o Nucleo de Coordenacdo Compartilhada e a contratada para discussao da legislacdo urbana
basica para um maior nivelamento dos atores envolvidos.

Com base nos diagndsticos elaborados de Itabaiana, serd necessario proceder com a proposi¢cao
de solugBes, instrumentos e/ou mecanismos para assegurar a gestdo democratica e a
continuidade do planejamento municipal, apds o encerramento deste processo de revisdo.
Diante disso, recomenda-se o estabelecimento de uma sistematica permanente e participativa
de planejamento e de gestao municipal nesta etapa de elaboracao de propostas.

O objetivo é garantir que o processo de planejamento do municipio seja continuo, envolvendo
diferentes atores e promovendo a integracao entre as diversas areas da administracdo publica.

Essa atividade consistira na formulacdao de uma estrutura organizacional e de governanca para
o sistema de planejamento, que deverd contemplar a criacdo de um sistema de monitoramento
e avaliagdo para implementacdo do PDM de Itabaiana, fundamentado na definicdo de
indicadores-chave que permitam acompanhar o progresso das acdes e resultados previstos.
Além disso, sugere-se a composicdo de orgdos de participagdo especificos, responsaveis por
acompanhar a conducdo do Ciclo PDCA (Planejar, Executar, Avaliar, Revisar/Agir) e assegurar
sua implementacdo e verificacdo da efetividade das estratégias e instrumentos adotados.
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Eventuais recomendac¢bes para adequacgbes na estrutura técnico-administrativa da Prefeitura
poderdo ser incluidas no escopo desta proposta. Essa abordagem visa garantir que o PDM, cuja
revisdo serd realizada de forma participativa e pactuada entre os diversos atores envolvidos,
seja efetivamente implementado. Assim, busca-se assegurar que as diretrizes e objetivos
definidos no processo coletivo de revisao do PDM de Itabaiana sejam concretizados por meio
de uma estrutura administrativa alinhada as novas demandas e desafios.

Como etapa participativa final, a contratada e a equipe técnica municipal promoverao a Terceira
Audiéncia Publica com a finalidade a apresentar a sociedade as Minutas dos Anteprojetos de
Leis e suas respectivas alteragdes, formatadas conforme padrdo da ABNT, encerrando o
processo participativo de Revisdo do PDM de Itabaiana. Fazem parte do escopo do presente
trabalho:

e Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Itabaiana;

e Anteprojeto da Lei Complementar do Cddigo de Obras de Itabaiana — com foco em normas
de elaboracdo de projetos e execucdo de obras, parametros de parcelamentos do solo
urbano, bem como definicdo de procedimentos administrativos para aprovacdo de
projetos, fiscalizacdo e expedi¢cdo de alvards, com demais temas relacionados;

e Anteprojeto de atualizacdao do Cddigo de Posturas;

e Anteprojeto da Lei da Politica Municipal do Meio Ambiente

Eventuais contribuicGes e alteragdes trazidas pelos participantes na Audiéncia Publica poderdo
ser incorporadas aos Anteprojetos de Leis, que serdo consolidados e revisados antes do seu
encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, pelo Poder Executivo. Na Camara Municipal
de Vereadores, a legislacao urbanistica sera apreciada e submetida a votacao.

Nesta etapa final também deverdo ser produzidos e consolidados os anexos das leis, como os
guadros dos indices urbanisticos e os mapas, contemplando, minimamente:

e Mapa do Perimetro Urbano da Sede municipal;

e Mapa do Macrozoneamento municipal;

e Mapa do Zoneamento de uso e ocupagdo do solo urbano;

e Mapa de hierarquia do Sistema Viario Urbano/Municipal;

e Mapas das areas de aplicacdo dos instrumentos urbanisticos;

e Mapas de zonas/areas de interesse social e/ou de acOes estratégicas especificas;
e Entre outros julgados relevantes.

Igualmente as etapas anteriores, a Prefeitura sera incumbida de divulgar o evento e sensibilizar
a comunidade de forma ampla e abrangente por, ao menos, 15 dias, e os materiais elaborados
para a audiéncia deverdo estar disponiveis a populacdo em locais estratégicos pelo menos 15
dias anteriores a sua realizacdo. Gravadas, as conclusdes e consensos/acordos na audiéncia
deverdo ser registrados em Ata, assinada por todos os participantes.

Todo o material produzido pela contratada decorrente da execucdo das atividades revisionais
ficara de posse e sera propriedade do Municipio. O Plano Diretor e as Leis Municipais deverao
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ser entregues em 1 (uma) via impressa, de acordo com as normas da ABNT, e em arquivo digital
gravado em CD em Softwares compativeis com os equipamentos da Prefeitura Municipal.

Formas de Governanga

e 01 (uma) Reunido Gerencial para deliberacdo e pactuacdo das diretrizes e propostas
elaboradas na fase anterior junto a equipe técnica municipal e organizacdo da logistica para
a realizagao da Audiéncia Publica N2 03;

e Reunides técnicas de trabalho para a condugao do processo de revisdo legislativa;

¢ 01 (uma) Audiéncia Publica de Encerramento do processo de revisdo do PDM-LEM;

e 01 (uma) Reunido de Apresentagdo e entrega do Produto Final a Camara de Vereadores.

Atividades previstas

e  Conduzir o processo de revisao legislativa do PDM e das atribuicdes municipais;

e  Realizar as reunides de trabalho, avaliagdao e encaminhamentos para a legislagao;

e Identificar e sanar incongruéncias em leis vigentes, especialmente aquelas dispersas ou
com alteracdes sequenciais/excessivas;

e Avaliar e indicar os ajustes e aprimoramentos a serem realizados na Lei do PDM, no Cédigo
de Obras, com base nas reunides realizadas e nas analises efetuadas;

e  Estruturar as Minutas de Projeto de Lei do PDM de Itabaiana revisado, do Cédigo de Obras,
de Postura e da Lei das Politicas Municipais de Meio Ambiente;

e Validar a versdo definitiva dos Projetos de Lei junto a equipe técnica municipal;

e Realizar a reunido de organizacdo da Audiéncia Publica de Encerramento;

e  Pactuar o conteudo das leis por meio de uma Audiéncia Publica, na qual serd realizada uma
apresentacdo publica, expondo o conteudo da legislacao consolidada;

* Incorporar eventuais contribuicbes e alteracdes provenientes da Audiéncia Publica aos
Projetos de Lei;

e  Produzir e consolidar os anexos das leis, incluindo quadros dos indices urbanisticos e
mapas;

e Disponibilizar os Produtos no website do projeto;

e Sistematizar informacdes e registrar os eventos em relatdrio especifico.

Produtos

e  Minutas de Projetos de Lei, acompanhadas de mapas em escala apropriada, abrangendo
todos os objetivos descritos no termo de referéncia abrangendo o conteddo minimo de:

i. Anteprojeto de elaboragao da Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel de
Itabaiana — PDDS com as diretrizes e proposicdes de desenvolvimento municipal,
incluindo:

o Macrozoneamento (organizagdo global) articulando a territorialidade municipal a
sua relacdo espacial com o uso e a ocupacdo do solo, a infraestrutura e os
equipamentos sociais do territério indicado através de mapa cartografico
produzido em software de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) na escala

1:25.000;
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o Zoneamento, Setores e Eixos (organizacdo setorizada) em cada macrozona
especificando seu uso, parcelamento e a ocupagdo do territorio, a infraestrutura e
0s equipamentos sociais indicado em mapa cartografico elaborado em software de
Sistemas de Informagdes Geogréficas (SIG), na escala 1:5.000;

o Planejamento e gestao do desenvolvimento municipal, definindo os instrumentos
gue auxiliardo o poder municipal na tarefa de gerenciar o Plano Diretor;

o Sistema de acompanhamento e controle do plano.

ii. Anteprojeto de elaboracdo da Lei Complementar que institui o Cédigo de Obras, com
foco das normas para a elaboracdo de projetos, execucdo de obras em seus aspectos
técnicos, estruturais e funcionais, os parametros de parcelamento do solo urbano que
definem os procedimentos relacionados aos loteamentos, desmembramentos e
unificagdes de lotes urbanos, além dos procedimentos administrativos para aprovagado
de projetos, fiscalizagdo e expedicdo de alvara de edificacdo, dentre outros;

iii. Anteprojeto de atualizacdo do Cadigo de Posturas, com revisdo das normas de conduta
gue afetem o interesse coletivo e que melhor possibilitem a convivéncia harmdnica da
sociedade, a fruicdo coletiva dos bens socioambientais, a organiza¢gdo do uso e o
exercicio de atividades no meio urbano, a preservacdo ambiental e o bem-estar da
populagdo (higiene, seguranga, conforto e estética do espago publico), e demais
elementos afins;

iv. Anteprojeto de elaboracdo da Lei que institui a Politica Municipal do Meio Ambiente,
dispondo sobre a politica de protecdo, preservacgdo, controle, recuperagao, conservagao
ambiental e melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento sustentdvel do
Municipio.

e Ata e Relatério Técnico de Sistematiza¢do da Audiéncia Publica N2 03.

3.2.7. Fase 6: Elaboragdo da Planta Genérica de Valores (PGV)

Descricdo Metodoldgica

Compreendo a ultima fase deste Plano de Trabalho, a elaboragdo da Planta Genérica de Valores
(PGV) das areas urbanas tem o intuito de atualizar os valores existentes na base tributdria do
municipio a fim de tornd-la compativel com a realidade do mercado imobilidrio local, uma vez
que se trata de um dos principais elementos da administracdo fazendaria municipal.

Cabe salientar que se entende a PGV como o conjunto de mapas, fisicos ou digitais, em escala
topografica apropriada que contenha e represente as caracteristicas espaciais da cidade, como
a malha viaria e as quadras. Nela, sdo registradas, por face de quadra, os valores unitdrios por
metro quadrado dos terrenos, calculados apds pesquisas de mercado e analise do cadastro
técnico municipal da drea urbana de acordo com sua infraestrutura (pavimentacdo, redes de
energia elétrica, agua, esgoto sanitario, aguas pluviais, entre outras infraestruturas).

Neste viés, a PGV fixa previamente os valores bdsicos unitarios dos terrenos e das edifica¢des,
em reais, por metro quadrado de area. Esse procedimento possibilita obter melhor justica fiscal,
na medida em que se padronizam os critérios de apuragdo do valor venal dos imdveis, base para
a cobranca do IPTU e do ITBI, de acordo com o que estabelece a legislagdo municipal pertinente.
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Para que os procedimentos de avaliagdo atendam as exigéncias preconizadas na legislagdo
pertinente, serd estudado, por amostragem, o maximo de imdveis existentes na area urbana, de
forma a abranger todas as tipologias e seu respectivo comportamento no mercado imobiliario
local. Elencam-se como beneficios diretos ao municipio resultantes da atualiza¢do da PGV:

e Incremento direto na receita prépria do municipio em relagdo ao IPTU e ITBI;

e Promogao de justica tributaria para com os contribuintes;

e Atendimento as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE), Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e Ministério Publico (MP) em relagao a evasao das receitas préprias;

e Fornecimento de dados atualizados para qualquer projeto de desapropriagao para obras
publicas que venham a ser necessarias ou qualquer outro tipo de intervencdo urbanistica;

Como produto final, a contratada produzird um relatério do processo participativo contendo o
relato sucinto dos procedimentos utilizados para a realizacdo do trabalho de elaborac¢do da PGV.

Finalizando as atividades contratadas, serdo apresentados e explanados os Projetos de Lei a
Camara de Vereadores do Municipio de Itabaiana. A partir deste ponto, a contratada prestara
assessoria a equipe técnica municipal no transcurso dos 60 (sessenta) dias seguintes, na
apresentacdo pormenorizada dos projetos e dirimindo eventuais duvidas dos produtos —
intitulado aqui como Fase 7 do contrato

Formas de Governanga

e 01 (uma) Reunido Gerencial para deliberacdo e pactuacdo das diretrizes que guiardo o
processo de elaboragdo da Planta Genérica de Valores (PGV);

¢ Reunides técnicas de trabalho para conducdo das atividades;

« 01 (uma) Reunido de Apresentagao e entrega do Produto Final a Prefeitura de Itabaiana;

¢ 01 (uma) Audiéncia Publica de encaminhamentos da proposta de elabora¢do da PGV junto
a Camara de Vereadores

Atividades previstas

e Acordar os principios que guiardo a elaboragdo da PGV;

e Estudar, por amostragem, os imdveis existentes na drea urbana para compreender o
comportamento no mercado imobilidrio local;

e Atualizar, a partir de pesquisas de mercado e andlise do cadastro técnico municipal da area
urbana, a base para os valores praticados atualmente;

e Produzir relatério do processo participativo indicando a metodologia e procedimentos
utilizados para a realizagdo do trabalho de elaborag¢do da PGV;

e Apresentar a PGV a equipe técnica municipal para apreciacao e validagao.

Produtos

Minuta de Anteprojeto de Lei, contendo anexa a planta cadastral e a PGV, acompanhada
de relatdrio sucinto contendo justificativa para a proposta
Ata de registro da Audiéncia Publica na Camara
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A indicagdo das principais atividades a serem desempenhadas e eventos a serem realizados em cada etapa de trabalho consta no quadro a seguir.

Quadro 4.3-1:Cronograma e principais atividades em cada etapa da Revisdo do PDM de Itabaiana
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Macroatividades e Principais Eventos

Acoes Preliminares

Reunido de Partida

MES 1

MES 2

MES 5

MES 6

MES 7

MES 8

MES 9

M10

M11

M12

M13

M14

M15

M16

M17 M18

ETAPA 01

11‘12

13‘14

15‘16

17

18

19|20

21|22

23 | 24

25‘26

27‘28

29‘30

31‘32

Até 60 dias

Formalizagdo da Equipe Técnica
Municipal

Seminario de Capacitagao Técnica

Curso de Capacitagdo Técnica

Criacdo da Pégina web

Elaboragdo do Plano de Trabalho

Reunido de apresentagdo da proposta
do Plano de Trabalho

Elaboragdo de documento com as
etapas metodoldgicas para o

diagndstico e proposicdo de calendario

com datas das mobilizagSes de
participagdo popular e das audiéncias
publicas
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MES1 | MES2 | MES3 | MES4 | MES5 | MES6 | MES7 | MES8 | MES9 | M10 M1l M12 M13 M14 M15 M16 M17 M18
Macroatividades e Principais Eventos

13|14 15‘16 17 | 18 19|20 21|22 23 | 24 25‘26 27‘28 29‘30 31 | 32 Até 60 dias

Oficinas de Participagdo ETAPA 02

Reunido Gerencial

Sistematizagdo e elaboragdo do
material a ser apresentado nos eventos
participativos

Divulgagdo do calendario dos eventos
participativos

03 Oficinas Participativas Regionalizadas

02 Oficinas com Segmentos Especificos

Entrevistas com Técnicos e Servidores
Municipais

Producdo dos relatérios das oficinas e
sistematizagdo das entrevistas com os
técnicos e servidores municipais

Organizagdo das Atas de registros dos
processos participativos - oficinas

Relatdrio Técnico da Avaliagdo Tematica Integrada ‘ ETAPA 03

Reunido Gerencial

Produgdo do Relatdrio a partir das
sistematizagOes das informagdes
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Macroatividades e Principais Eventos

MES 1

MES 2

MES 3

MES 4

MES 5

MES 6

MES 7

MES 8

MES 9

M10

M11

M12

M13

M14

M15

M16 M17 M18

11‘12

13‘14

15‘16

17

18

19|20

21|22

23

24

25‘26

27‘28

29‘30

31| 32 Até 60 dias

técnicas levantadas e produgdo dos
mapeamentos tematicos

Formalizagdo da Comissdo de
Acompanhamento

Divulgagdo da Primeira Audiéncia
Publica

Avaliagdo Tematica Integrada

Realizagdo da Audiéncia Publica N2 01

Institui¢do e divulgagdo dos membros
do Nucleo de Coordenagdo
Compartilhada de Itabaiana

Organizagdo da Ata de registro da
audiéncia e fechamento do Relatério de
informagdes técnicas e da leitura
comunitaria

Elaboragdo do Relatdrio Sintese da
Leitura Municipal

Apresentagao dos eixos estratégicos e
da agenda (tabela de datas) da Segunda
Audiéncia Publica

Diretrizes e Propostas

Reunido Gerencial

ETAPA 04

Rua Paulistania, 381 - 52 andar - ¢j 51

Vila Madalena - Sdo Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil
Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial

Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
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Macroatividades e Principais Eventos

MES1 | MES2 | MES3 | MES4

MES 5

MES 6

MES 7

MES 8

MES 9

M10

M11

M12

M13

M14

M15

M16 M17 M18

11‘12

13‘14

15‘16

17 | 18

19‘20

21‘22

23 | 24

25‘26

27‘28

29‘30

31 ‘ 32 Até 60 dias

Reunides Técnicas com grupos de
liderangas

Reunides Técnicas com gestores
municipais, considerando as hierarquias
de cargos

Elaboragdo de diagndstico estratégico
de Desenvolvimento Socioeconémico
Integrado — Matriz SWOT/ Defini¢do de
Miss3o, Visdo e Valores/ Constru¢io de
cenario para desenvolvimento ideal /
Elaboragdo de mapas tematicos, com
cenarios estratégicos

Ciclo 02 de capacitagGes, transferéncia
de saberes por eixos estratégicos e por
agrupamento hierarquico dos gestores
participantes (escalGes)

Divulgagdo do material e da agenda
para a Segunda Audiéncia Publica

Realizagdo da Audiéncia Publica N2 02

Organizacgdo e sistematizacdo da Ata
com os registros da segunda audiéncia
publica

Apresentagdo de agenda da Terceira
Audiéncia Publica

Rua Paulistania, 381 - 52 andar - ¢j 51
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP

CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490
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geobrasilis.com.br
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Macroatividades e Principais Eventos

Elaboragao dos Projetos de Leis

Reunido Gerencial

MES 5

MES 6

MES 7

MES 8

MES 9

M10

M11 M12 M13 M14 M15 M16 M17 M18

11 | 12

13 |14

15 | 16

17 | 18

19 | 20

21|22 (23|24 |25|26(27|28|29 |30 (31|32 Até 60 dias

ETAPA 05

Conduzir a revisdo da
legislagdo/reunides técnicas

Estruturagdo e elaboragdo das Minutas
de Leis

Divulgagdo da Terceira Audiéncia
Publica

Realizagdo da Audiéncia Publica N2 03

Apresentacdo do Produto Final a
Camara dos Vereadores

Organizacgdo e sistematizagdo da Ata
com os registros da terceira audiéncia
publica

Elaboragdo da Planta Genérica de Valores (PGV)

ETAPA 06

Reunido Gerencial

Reunides Técnicas

Levantamento de informages para
elaboragdo da PGV

Elaboragdo da PGV

Rua Paulistania, 381 - 52 andar - ¢j 51
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP

CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
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MES1 | MES2 | MES3 | MES4 | MES5 | MES6 | MES7 | MES8 | MES9 | M10 | M11 | M12 | M13 | M14 | M15 | M16 | M17 M18
Macroatividades e Principais Eventos

1 ‘ 2 |3 ‘ 4 |5 ‘ 6 |7 ‘ 8|9 |10 11‘12 13‘14 15‘16 17 | 18 19‘20 21‘22 23 |24 25‘26 27‘28 29‘30 31|32 Até 60 dias
Reunido de apresentagdo para a
Prefeitura de Itabaiana
Audiéncia Publica de encaminhamentos
junto a Camara de Vereadores
Explanacdo dos Projetos junto a Camara de Vereadores - Assessoria de acompanhamento dos tramites de aprova¢ées na Camara, para dirimir eventuais duvidas (acfllﬁ':’ﬁ"gw)

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2025
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